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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el proyecto de Acuerdo 179 de
2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor
para Todos”

Respetado sefor Presidente:

La Contraloria de Bogota, con el objetivo de aportar elementos de juicio para ia
discusion del proyecto de Acuerdo 179 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas, para
Bogota D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, que se encuentra en
aprobacion por parte del Cabildo Distrital, damos a conocer los resultados de la
evaluacion desde la perspectiva del Control Fiscal, con el propésito de brindar
apoyo técnico para el ejercicio del Control Politico a cargo de esa Corporacion.

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento del Acuerdo 12 de 1994 “por el cual se establece el Estatuto de
Planeacion del Distrito Capital y se reglamenta la formulacion, ia aprobacion, la
ejecucion y la evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se dictan otras
disposiciones complementarias” que determina que a mas tardar dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha de su posesion, el Alcalde debe presentar al
Consejo Territorial de Planeacién Distrital -CTPD- el documento consolidado del
anteproyecto del Plan de Desarrollo, lo que en efecto tuvo lugar el 29 de febrero
de 2016.

El CTPD realizé su labor desde el 29 de febrero de 2016 y hasta el 29 de marzo
del mismo afo; fecha en que conceptud y formulé algunas recomendaciones.
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Conforme lo sefiala el precitado Acuerdo “Los planes seran sometidos a la
consideracion del Concejo Distrital dentro de los primeros cuatro (4) meses del
periodo def Alcalde para su aprobacion”, lo que en el presente caso tuvo lugar el
pasado 29 de abril.

2. INTRODUCCION

Conforme a las funciones de este Organismo de Control Fiscal, la evaluacion se
realizé por sectores, para determinar la coherencia y articulacién del proyecto
con relacién a la propuesta programatica presentada durante la campafa del
actual Alcalde Mayor, y su observancia con otros instrumentos que por mandato
legal deben ser tenidos en cuenta (Plan Nacional de Desarrollo, Politicas Publicas
y Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Adicionalmente, fue objeto de evaluacién si los resultados propuestos (metas de
producto y metas de resultado) son medibles, de acuerdo con el diagndstico
realizado. De ia misma manera, si la propuesta incluye los diferentes sectores
poblaciones.

Igualmente, se examinaron los proyectos prioritarios o de mayor impacto social
que vienen ejecutandose conforme al Plan de Desarrollo “Bogotd Humana®, que
permita garantizar su continuidad y culminacion.

Asimismo, fue objeto de evaluacion la estrategia de financiacion, toda vez que alli
se plasma el origen y consecucion de los recursos, a través de los cuales se dara
cumplimiento a los propésitos y a la propuesta programética del Alcalde Mayor,
que se plantean en los pilares y ejes transversales del Proyecto de Plan.

Finalmente, y teniendo en cuenta la transversalidad € impacto que pueden tener
los proyectos en el desarrolio ambiental y sostenible de la ciudad, se consideran
estos aspectos para su evaluacion.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE PLAN

El proyecto de “Plan de Desarrollo “BOGOTA MEJOR PARA TODOS 2016-2020",
tiene por objetivo propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de |a
ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicion de individuos,
miembros de familia y de la sociedad”.

Igualmente, busca aprovechar el momento histérico de la ciudad para reorientar su
desarrollo y crecimiento, mejorando la calidad de vida de sus habitantes tras el
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cumplimiento de su objetivo principal, el cual podria ser interpretado como [a
busqueda de la felicidad para todos los individuos de la ciudad.

El pretendido Plan de Desarrollo, se estructura en tres pilares y cuatro ejes
transversales, contentivos de las estrategias y politicas necesarias para su
cumplimiento, a fravés de programas que identifican los proyectos estratégicos
para solucionar las problematicas o propiciar una mejora en la calidad de vida de
los ciudadanos, junto con las respectivas metas de resultado a las gque apuntan,

En total, el Proyecto de Plan prevé una inversién consolidada de $95,87 billones;
suma que se encuentra integrada por la inversion en la Administracién Central,
Estabiecimientos Ptblicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Empresas Sociales del Estado, Fondos de Desarrollo Local, sector privado traveés
de la figura de las Asociaciones Publico Privadas APP y los recursos del Metro.

Los recursos del Plan Plurianual de Inversiones por Pilar y Eje, seran ejecutados
a traves de 45 programas, 95 proyectos estratégicos y 231 metas de resultados y
producto distribuidos asi:

Pilares:

Los pilares son los elementos estructurales del Plan, donde se definen los
proyectos que deben ser tratados de forma prioritaria para el cumplimiento de los
objetivos del proyectado Plan y se distribuyen de la siguiente manera:

igualdad de calidad de vida.

Este pilar cuenta con $ 33.2 billones y busca propiciar |a igualdad e inclusién
social a través de programas orientados a la poblacién mas vulnerable teniendo
como prioridad la primera infancia. Para cumplir con los objetivos el pilar se
compone de 12 programas, 29 proyectos estratégicos y 58 metas de resultado.
Dentro de los programas del pilar se encuentran estrategias ligadas al
cumplimiento de los objetivos de desarrolio sostenible.

Democracia urbana.

El segundo pilar del Proyecto de Plan con $ 40.49 billones asignados en el Plan
Plurianual de Inversiones, tiene como objetivo principal incrementar el espacio
publico, peatonal y la infraestructura para los habitantes y visitantes de Bogota.
Las estrategias del pilar se centran en mejorar al espacio publico, teniendo en
cuenta los recientes compromisos adquiridos en la cumbre de Paris sobre el
cambio climatico, por lo que se establecen acciones enfocadas a |a proteccién del
medio ambiente, a un mejor uso del suelo y en mejoras en cuanto a la movilidad y
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a la infraestructura fisica de la ciudad, entre otras. Se encuentra compuesto por 6
programas, 18 proyectos estratégicos y 37 metas de resultado.

Construcciéon de comunidad.

Con una asignacién de $ 2.12 billones, su objetivo principal es disminuir la
percepcion de inseguridad en la ciudadania, consolidando espacios seguros y
confiables, reduciendo los indices de criminalidad e incentivando programas de
cultura ciudadana. El pilar busca propiciar espacios donde 1a comunidad pueda
interactuar de manera segura, respetando los derechos de la muijer y la proteccion
de los derechos humanos, con el fin de generar en Bogota las condiciones
propicias para la esperada etapa del posconflicto y cuenta con 7 programas, 12
proyectos estratégicos y 40 metas de resultado.

Ejes Transversales:

Los ejes transversales son los requisitos institucionales que soportan los pilares
del Plan y garantizan su continuidad, asi:

Nuevo Ordenamiento Territorial.

‘Este eje transversal pretende dotar a la ciudad de una norma urbana que regule
su crecimiento para que sea compacto e incorpore los principios de democracia
urbana en su desarrollo”, tiene asignada la suma de $9.740.955 millones, y busca
establecer las condiciones necesarias para que la ciudad crezca de manera
ordenada, teniendo en cuenta un crecimiento sostenible, propiciando la gestion del
suelo para la construccién de vivienda e infraestructura, con una visién de ciudad
ordenada y ubicada de manera que se mitiguen las afectaciones del cambio
climatico. Esta compuesto por 5 programas, 5 proyectos estratégicos y 7 metas
de resultados.

Desarrollo Econdmico Basado en el conocimiento.

“Con este eje se busca facilitar el entorno para que los negocios prosperen y para
que se profundice la interaccién entre la comunidad académica y empresarial”,
cuenta con una inversién de $342.026 millones y busca fortalecer el sistema
educativo y la oferta laboral en la ciudad, a través de estrategias de integracion
regional, y el fortalecimiento de las TICS en el desarrollo de la ciudad: ademas,
busca mejorar el recaudo de impuestos y fortalecer el turismo como protagonista
del crecimiento econdémico de la ciudad. Se estructura en 7 programas, 6
proyectos estratégicos y 22 metas de resultado.
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Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética.

“Por medio de este eje se busca disefiar una ciudad compacta, que se desarrolie
en el sitio correcto, de forma tal que minimice su consumo de energia en
comparacién con disefios alternativos de ciudad o ciudades con caracteristicas
similares.”

El tercer eje transversal tiene asignados $ 423.931 millones, brindandole un alto
protagonismo al sector Ambiente; ya que establece medidas para mitigar los
efectos del cambio climatico y mejoras en la calidad ambiental de la ciudad,
buscando reducir los niveles de contaminacion del aire, agua, auditiva y buscando
propiciar los mecanismos para asegurar [a conectividad de los cerros ambigentales
y estableciendo medidas para mejorar las condiciones del sector rural en Bogota.
Se compone de 4 programas, 6 proyectos estratégicos y 34 metas de resultado.

Gobierno legitimo, fortalecimiento de lo local y eficiencia.

“El Eje Gobierno Legitimo y Eficiente tiene como fin establecer las condiciones
para el buen gobierno de la ciudad, tanto en el nivel distrital como en el focal,
orientado al servicio ciudadano y evaluando las diferentes alternativas para
optimizar el método y los costos de la prestacion de los servicios adoptando
aquelias que sean mas beneficiosas para la ciudadania en el corto y en el largo
plazo. El fin Gitimo de los programas que componen este Eje es el fortalecimiento
de ta transparencia y eficiencia administrativa”, contaria con $ 3.126.080 millones
y estaria integrado por 4 programas, 19 proyectos estratégicos y 33 metas de
resultado.

4. ANALISIS DESDE LA OPTICA DEL CONTROL FISCAL DEL PROYECTO
DEL PLAN DE DESARROLLO

Coherencia entre el Programa de Gobierno y el Proyecto de Plan

El proyecto de Plan es coherente con los compromisos establecidos en el
programa de gobierno “Recuperemos Bogotd™', las propuestas son similares y
guardan correspondencia, con lo que se reafirma el principio constitucional del
voto programatico®.

! Inscrito en {a Registraduria Nacional det Estado Civil en julio de 2015. .

2 Constitucién Palitica de Colombia. Articulo 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido
el programa que presenté al inscribirse como candidate. La ley reglamentara el gjercicio del vato programatico.
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Aun asi, se observa que algunas de las propuestas que estan plasmadas en las
estrategias y/o programas, no son cuantificables o calificables; también fueron
identificados casos donde se disminuyd o aumentdé la magnitud de las metas
inicialmente propuestas en el programa de gobierno, veamos lo ocurrido con
respecto a los siguientes sectores:

Ambiente: El programa de Gobierno propuso implementar un programa de
reciclaje para garantizar en todos los pasos de la cadena de residuos su maximo
aprovechamiento, vinculando a la ciudadania desde la fuente y empoderando a los
recicladores como parte de la cadena; sin embargo, el Proyecto de Plan no lo
contempla, aunque se tienen en cuenta metas en aprovechamiento de residuos
peligros, neumaticos y de construccion, esto no refleja una politica de reciclaje
integral.

Asi mismo, propone campafa de reduccion de animales callejeros mediante Ia
puesta en funcionamiento de cuatro unidades moviles de esterilizacion, las cuales
no son contempladas en el Proyecto de Plan, a pesar-de tener como meta la
creacion del Centro de Proteccion y Bienestar Animal —Casa Ecoldgica de los
Animales.

Igualmente, la propuesta compartia la necesidad de celebrar ia consulta
antitaurina, lo que no menciona el Proyecto de Plan; lo mismo ocurre en cuanto al
uso de |la Plaza de toros La Santamaria.

Movilidad: El Proyecto de Plan no menciona el redisefio del Plan Maestro de
Movilidad, y a pesar que indica contar con la nueva empresa Metro y la iniciativa
de crear la Agencia Distrital de Asociaciones Publico - Privadas ADAPP no serian
suficientes para garantizar la provisidn y mantenimiento de la infraestructura
proyectada.

El propésito de un SITP mas rapido y veloz mencionado en el programa de
gobierno, no es coherente con la meta “mantener en 56 minutos el tiempo
promedio de viaje” del proyecto de Ptan, dado que no aumentaria la velocidad de
desplazamiento.

fgualmente, a pesar que el Proyecto de Plan involucra estrategias para
motociclistas con |la implementacion de su propic Plan Distrital de Seguridad Vial y
para taxistas con el ordenamiento de este medio de transporte incluyendo la
calidad del servicio, no se reflejan las acciones con respecto a los servicios que de
manera ilegal prestan Uber y los Bicitaxis.

6
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No.26A - 10
Cdodigo Postat 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOT DL

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

E! Proyecto de Plan concentra la atencion en metas de infraestructura social para
bici usuarios y peatones, mas no tiene en cuenta la infraestructura nueva que
beneficiaria a la poblacién con discapacidad.

Desarrollo Econdémico: El programa de gobierno planted “Promoveremos la
cultura hacia la innovacion a través del aprendizaje experiencial, la bisqueda y el
uso de tecnologias”; no obstante en el Proyecto de Plan lo seftala como una
accion que desarroliara el Subsistema de Educacion Superior en la ciudad; por lo
tanto, no se puede cuantificar como una meta.

La propuesta de Gobierno: “Generar empleo, el apoyo al emprendimiento vy ia
mejora en el acceso a las oportunidades para ios jovenes”, se tiene en cuenta en
el proyecto estrategico “Potenciar el trabajo decente en la ciudad” como enfoque
poblacional de atencién; a pesar de lo cual no existe una sola meta en materia de
politica laboral que beneficie a los jovenes de la ciudad, lo que resulta
preocupante en atencion a la cantidad de dicha poblacion esperando contar con
una oportunidad de trabajo.

La propuesta determinada en el programa de gobierno “Garantizar el acceso de |a
poblacion en situacién de discapacidad, a los programas de formacion para el
trabajo, productividad, empleo y acceso al crédito” no tiene meta especifica con
relacion a la politica de empleabilidad en el Proyecto de Plan; s6lo se menciona la
vinculacién de 2.000 personas en condiciéon de discapacidad con procesos de
inclusion efectivos en el Distrito.’

Educacidn: La propuesta programéatica alude a trabajar, en materia educativa, en
diez 10 aspectos principales de los cuales el Proyecto de Plan no contempla los
dos siguientes:

o Becas para pregrado universitario para los jovenes que quieran optar por la
docencia como profesion.

» Orientacion en el proyecto de vida de los estudiantes en el colegio como en
la universidad.

Cultura: El Proyecto de Plan no se hace mencion a acciones como la
construccién de centros para el aprendizaje en artes y deportes, ni establece
acciones concretas para habilitar espacios de la ciudad como museos, bibliotecas,
parques entre otros, en pro de convertir a Bogota en una Ciudadela Universitaria,
a pesar que programa de Gobierno si lo contemplaba.

? Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos 2016-2019" p.p. 97
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Articulacion entre el Proyecto de Plan y otros instrumentos de planeacién

Existe articulacion entre el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pajs”
con el proyecto de Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” sin embargo, se
evidencian las siguientes inconsistencias:

Educacion: No tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 501 del 30 de marzo
de 2016 "Por el cual se adiciona e Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion para reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos educativos
oficiales y el Programa para la Implementacién de la Jornada Unica y el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Media, conforme lo
dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015", en especial lo
relacionado con los componentes pedagdgicos, recurso humano docente e
infraestructura educativa, asi como la presentacion de los estudios técnicos y
financieros para la implementacion de la Jornada Unica.

Desarrollo Econémico: No incluye las metas “Aumentar las Terminales
comprados/subsidiados para escuelas, estudiantes o docentes a 3.065.700 para el
uso de las TIC" y "Mantener la Inversion extranjera directa (IED} producto de la
gestion de Pro Colombia”, contenidas en el PND.

Movilidad: Con relacion a las nuevas troncales de la segunda generacion de
Transmilenio, no se conoce por qué no fueron priorizadas las troncales Primero de
Mayo y Calle 13 — 19, establecidas en el Plan Marco de Transmilenio 2010; con
desconocimiento de lo alli previsto.

De otra parte, las politicas piiblicas se encuentran articuladas en los programas
y metas del proyecto de Plan de Desarrollo; no obstante, deben ser tenidos en
cuenta los siguientes aspectos:

Integracion Social: Si bien el Proyecto de Plan contempla acciones encaminadas
al seguimiento o continuidad de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, sélo sefiala en forma especifica la poblacién de mujeres gestantes
altamente wvulnerables y al nimero de nifios/as en hogares con inseguridad
alimentaria, con exclusién de otros grupos poblacionales.

En el Proyecto de Plan para la poblacién LGBT! y habitante de calle se plantean
como atencion integral la disminucién de percepcion de discriminaciéon y
participacion de la poblacién que ingresa a los servicios de la -SDIS, sin que exista
articulacion con la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrolio
Socioeconomico de Bogota D.C.
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Ambiente: La Politica para el Manejo de Suelo de Proteccidn, no contempla las
estrategias y propésitos con respecto a la Reserva Thomas Van Der Hammen.

Correspondencia entre programas y estrategias del Proyecto de Plan con las
misiones y funciones de las entidades que conforman el sector.

De manera general existe correspondencia entre los programas y estrategias
sefialados en el Proyecto de Plan frente a la mision de los sectores de ia
Administracién, asi como con respecto a las funciones de las entidades que los
conforman, atendiendo lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006* del Concejo de
Bogota D.C.; a pesar de lo cual, es oportuno que se tenga en cuenta lo siguiente:

Planeacién: Se establece como Unico responsable a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico para formular o evaluar 6 politicas plblicas, vale destacar que si
alguna de estas politicas tiene que ver con temas del ambito regional es
importante importante que la Secretaria de Planeacion lidere de manera conjunta,
habida cuenta que el Articulo 73 del precitado Acuerdo 257 sefiala: “Liderar
conjuntamente con la SDDE la articulacion del Distrito con el ambito regional para
la formulacion de politicas y planes de desarrollo conjuntos”.

Desarrollo Econémico y Cultura: No se asignaron compromisos especificos a la
Corporaciéon para el Desarrollo y la Productividad Bogota Regién, ni a Canal
Capital, por lo que no se determina las funciones a realizar en forma especifica
dentro del plan.

Movilidad: La mayor parte de la provision de infraestructura para movilidad {vias,
estaciones del metro, portales de TM, terminales intermodales, equipamiento de
ciclo rutas etc.) dependerian de la conformacién de APPs, por lo que de no
liegarse a concretar estos proyectos se afectarian las metas planteadas por el
~ Sector Movilidad®.

Integracion Social: No se incluyen estrategias orientadas a la atencion de
poblaciones que por su condicion requieren de intervenciones integrales, tal es el
caso de la poblacion consumidora de sustancias psicoactivas, la cual no sélo
involucra poblacion de habitabilidad en calle, sino la escolar y laboral (taxistas),
entre otras.

* “Por ¢l cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizaclon y funcionamiento de los organismos y de las
Entidades de Bogota D.C. y expide otras disposiciones”

® Garantizar la planeacian, gestién, ordenamianto, desamollo arménico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito,
transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte. Acuerdo 257 de 2006.
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Siendo IDIPRON una entidad que por su misién y trayectoria ha venido
adelantando acciones a favor de la habitabilidad en calle, el proyecto “Prevencion
y atencion integral del fenomeno de habitabilidad en calle”, incluye al sector como
actor y responsable de esta atencién, pero no le atribuye funciones, las que
radican en los Sectores de Salud, Educacion, Gobierno, Desarrollo econdémico y
Cultura.

Lineas de base y fuentes

El proyecto de Plan en el diagndstico, referencia datos a partir de encuestas de
calidad de vida, DANE, Encuesta Multipropdsito 2015, proyecciones censales y
registros estadisticos de las entidades; asi como estadisticas globales de Ia
estructura sociodemografica de la ciudad, sin especificar 1a problematica que sera
atendida a través de los programas y acciones planteadas.

Las lineas de base sefialadas en las metas de resultado y producto estan dadas;
no obstante, a pesar de encontrase actualizadas en su gran mayoria a 2015,
corresponden a datos registrados en los sistemas estadisticos de cada una de las
entidades.

Adicionalmente, se tiene que las lineas de base y las fuentes no son confiables, en
los siguientes casos:

Educacién: En la meta "Construir y dotar 30 nuevos colegios”, no se tiene en
cuenta las construcciones de infraestructura anteriores y los lotes ya adquiridos.
Lo mismo ocurre con la meta “100% de los estudiantes de las |ED beneficiados
con alimentacion escolar’, determina una e¢jecucion del 100% de estudiantes
beneficiados con alimentacion escolar, contradiciendo lo reportado en el
SEGPLAN®, el que sefiala que solo se alcanz6 al 80.65%; y en la meta “11.492
docentes y directivos docentes participando en los diferentes programas de
formacién (...)",se reportan 2.492 docentes y directivos docentes con programas
de formacion; sin embargo, a 31 de diciembre se determiné que “Han iniciado
estudios de posgrados (especializacién, maestria y doctorado)} un total 5.481

maestros y maestras de los colegios oficiales de Bogota™.

Ambiente: En el programa "Gestién de la huella ambiental urbana” dentro del
proyecto estratégico “Territorio sostenible” contempla la meta “Aprovechar el 25%

® Reporte a 30 de diciembre de 2015.
’ Correspondiente a 17.23%, de los cuales 105 cursan Dactorado, 4.895 maestria y 481 Especializacion
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de los residuos de construccidn y demolicién que controla la SDA", sefialando
como linea base un 15%. Revisado el documento de rendicién de cuentas de la
Secretaria Distrital de Ambiente 2015, reporta que se logrd la reutilizacién det
20.02% equalente a 1.666.990 toneladas de Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD).2

En cuanto al programa “Espacio Publico, derecho de todos”, se tienen en cuenta
indicadores provenientes de la Encuesta Bienal de Culturas -EBC para el afio
2014, sin que en esa vigencia fuese realizada la encuesta.

Salud: El programa “Atencion integral y eficiente en salud”, en la linea base del
indicador “cobertura de vacunacion en todos los biolégicos del PAl logradas y
mantenidas en un 95%", no menciona el afo, ni la fuente.

Igual situacion se presenta con los indicadores “1.291.158 afiliados al régimen
subsidiado de salud con continuidad garantizada”, “ndmero de afiliados al régimen
subsidiado”, “100% de la poblacién pobre no asegurada con atencidn garantizada
en servicios de salud y no POS-S8”, “cobertura en deteccion temprana de
alteraciones relacionadas con- condiciones crénicas incrementadas al 30%" vy
“porcentaje de personas que incrementan sus practicas adecuadas de cuidado y
autocuidado de salud oral en un 15%", los que no contemplan el afio y la fuente.

Integracion Social: Las lineas base citadas en el Proyecto de Plan no se
encuentran en su totalidad actualizadas, aunque en su mayoria corresponden a
datos de cierre de 2015 de los sistemas de informacion de las entidades, siendo
estas las correspondientes a beneficiarios de los programas sociales atendidos,
mas no sobre el universo distrital.

En el tema de habitante de calle, si bien sefiala el propdsito de disminuir esta
poblacién, se remite al censo del 2011, a pesar que se cuenta con informacién
primaria mas actualizada, que permite determinar la poblacién a beneficiar.

Desarrollo Econémico: Las metas que no presentan lineas base y no permite
determinar su magnitud son: “Consolidar el 40% de los emprendimientos
atendidos financiera y/o comerciaimente”, “Cerrar la brecha de acceso al mercado
laboral del 40% de las personas inscritas en la Agencia Publica de Empleo”,
“Alcanzar un 20% de vinculaciones laborales a través de contrato laboral formal”,
“Referenciar a empleo al 15% de personas que ejercen actividades de la
economia informal, certificadas en procesos de formacién a través de pactos por
el empleo”, entre otras mas.

¥ Secretaria Distrital de ambiente, Informe de Gestion y Resultados, 2015, pagina 28
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Evaluacién del proyecto de plan con base en los indicadores de resultado y
de producto.

El proyecto es evaluable: no obstante hacemos las siguientes precisiones:

Cultura: En la Politica de Infancia y Adolescencia no hay contempladas metas
que permitan hacerle seguimiento cuantitativo ni cualitativo, para determinar |a
atencion a la poblacidn beneficiada con esta politica.

Educacién: En el entendido que las metas de resultado se formulan con el
propésito de medir el avance o los cambios generados por los programas para la
solucién de problematicas especificas de la ciudad; y que las metas de producto
cuantifican los bienes y servicios producidos ¢ aprovisionados por las acciones
realizadas, para este sector las establecidas permiten hacer una evaluacién
parcial® de los programas, asi:

El programa “Inclusién para la Equidad” tiene unas metas de producto como la
implementacion de “Planes de Coberfura Educativa” y el disefio de “Rutas del
Acceso y Permanencia Escolar” que desarrollan parte de las estrategias
planteadas en el programa. No se formulan metas con respecto a la oferta de
transporte escolar, gratuidad de la educacidén cubierta por el Ministerio de
Educacion y el disefio de un programa para la educacion rural.

El programa”Bogotéa mejor para las victimas, la paz y la reconciliacién”, plantea
estrategias a cargo de la Secretaria de Educacién, pero no se concretan en una
meta de resultado o producto especifica que permitan evaluar el aporte del sector.

Movilidad: En el tema de ciclo-parqueaderos’® ni la estrategia, ni la meta sefialan
su intervencion en nueva infraestructura, lo cual afectaria directamente la meta
propuesta, pues la insuficiencia de ciclo parqueaderos desestimularia el aumento
en el numero de recorridos en bicicleta.

Gobierno: Las metas de resultado del programa “Espacio publico, derecho de
todos” no permiten hacer seguimiento al componente “Recuperacion para el uso y
disfrute adecuado del espacio publico”, teniendo en cuenta gque miden la
percepcion ciudadana del espacio publico y no la cantidad de intervenciones de
recuperacion de dicho espacio.

® Guia para la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacian de los planes de desarrollo distritales y locales.
0 gl proyecto “ciclo rutas y ciclo parqueaderos”, incluye en su descripcion integrarlos a la infraestructura de transporte
masivo, no contempla nuevas construcciones con relacion a este tema. Las nuevas construcciones estan direccionadas a
construccidn y conservacion de ciclo rutas, no de cicio parqueaderos.
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El programa “Justicia para todos: consolidacién del sistema distrital de justicia”
contempla sélo un indicador (% de personas que fueron victimas directas de un
delito y lo denunciaron), lo que no es suficiente para realizar le seguimiento a los
componentes priorizados en la estrategia. :

Integracién Social: Los indicadores no permiten medir el efecto directo que
tienen los servicios previstos, sobre la poblacion objeto de atencién ; asi como
tampoco son claros, al no ser tomados sobre el universo distrital.

Se presentan casos como el de primera infancia, donde no se determina
claramente fa poblacién a atender por parte de las Secretarias de Integracion
Social, Educacion y privados, al involucrar el cohorte de edad de primera infancia
(0 a 5 afios 11 meses)"", al cumplimiento de estandares en atencién, sin tener en
cuenta a la SED en lo referente al cumplimiento de la meta “Alcanzar 159.054
cupos para la atencion integral de nifios y nifias de primera infancia con
estandares de calidad superiores al 80% en el ambito institucional.”

Respecto a la meta de resultado *Disminuir en 18 puntos porcentuales |a
percepcion de discriminacion, violencias y exclusion social de las personas de los
sectores LGBTI, que les impide el ejercicio pleno de sus derechos”, la meta de
producto menciona sclamente la ejecucion de una campafia de cambio cultural
que busca transformar las representaciones sociales discriminatorias. Sin
embargo, la discriminacién y exclusion social implica factores de inclusion laboral,
educativa y social, algo mas alla de lo cultural.

Programas y proyectos prioritarios de la “Bogota Humana” sin culminar 0
aun cuiminados que deben ser recogidos en el Proyecto de Plan

Si bien en el Proyecto de Plan se han identificado los compromisos que guardan
relacion con la propuesta programatica, es importante para este Organismo de
Control, que la Administracién dé continuidad a algunas acciones que se
enmarcan dentro de los programas y proyectos prioritarios de |a “Bogota Humana",
las cuales se mencionan a continuacion:

Cultura: Los proyectos prioritarios “Jornada educativa tnica para la excelencia
academica y la formacion integral” y “Ambientes adecuados para el desarrollo de
la primera infancia” basicos para el desarrollo de estrategias como. “Tejedores de
Vida para la primera infancia y Centros Locales de Ane para la Nifiez y la
Juventud”, no se observan en el Proyecto de Plan.

" Ley 1098 de 2006
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El proyecto “Cotidianidad libre y activa® contenia la meta de resultado de
“Beneficiar a deportistas de alto rendimiento, para que representen exitosamente a
la ciudad en los diferentes certdmenes deportivos a nivel nacional e internacionat y
ciclos olimpicos”, la cual no lo retoma la Administracion.

Integracion Social'®; El programa “Lucha contra distintos tipos de discriminacion
y violencias por condicion, situacién, identidad, diferencia, diversidad o etapa del
ciclo vital’, proyecto prioritaric “Aumento de capacidades y oportunidades
incluyentes”, la meta “Poner en funcionamiento 6 Centros de autocuidado” (71.4%
de cumplimiento sobre 5 por modificacion de meta, y sobre estos 3 centros
funcionando). El proyecto de Plan contempla incrementar la cobertura de atencion
a 150 ciudadanos en centros de la SDIS, sin tener en cuenta la construccion de
nuevos centros. Sefala ademds, la atencion en calle, sin especificar bajo que
modalidad.

La meta “Fortalecer al 100 por ciento de los y las integrantes de los equipos
pedagégicos de los jardines infantiles de la SDIS en el lineamiento pedagégico y
curricular’, no se finalizo en la “Bogotd Humana" y fue recogida en el Proyecto de
Plan como estrategia, denominada formacion de “agentes formativos” que
acompaiien el desarrollo integral en primera infancia”, pero no se le asignaron
metas de resultado.

Planeacién: El programa “produccién de suelo y urbanismo para la construccion
de vivienda de interés prioritario”, que tenia la meta “Habilitacion del 100% de
suelo para la construccién de las 30.000 VIP de este programa y 40.0000 VIP del
programa de atencion a victimas”, se considera debe seguir para atendertar el
déficit de vivienda en la ciudad de cara al posconflicto.

Igualmente, se considera importante continuar con el programa “Planificacion
territorial para la adaptacion y la mitigacién frente al cambio climatico” y su meta
de gestion “Disefiar e implementar una politica ptblica para fomentar procesos de
eco urbanismo y construccién sostenible en Bogota que incluya estandares de
construccion sostenible, un sistema de certificacién de construcciones sostenibles
y la actualizacién del Codigo de Construcciéon de Bogota con perspectiva de
sostenibilidad”, con el fin de afrontar el cambio climatico, teniendo en cuenta los
ambiciosos proyectos en materia de infraestructura y la visién de ciudad que
propone la “Bogota Mejor Para Todos”.

" Se tiene en cuenta los programas y proyectas cuya relacion con ef sector es directa, el incumplimiento de metas
especificas, y se sefialaran iguaimente aquelics que aun cumplidos, son de interés para ef Plan de Desarrollo de "Bogota
Mejor para Todos". Segplan a dic/2015.
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Educacion: En la “Bogotd Humana” se formulé el programa “Construccion de
saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”, con
los proyectos prioritarios: i) “Garantia del derecho con calidad, gratuidad y
permanencia’, ii) “Jornada educativa Unica para la excelencia académica y la
formacién integral” y iii) "Educacion media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior”, y las metas de resultado: aumentar la planta de docentes del
Distrito; apoyos con transporte escolar; vinculacion de organizaciones y colectivos
artisticos, recreativos y deportivos a la jornada Unica; y construccion de al menos 2
nuevas sedes de la Universidad Distrital; los cuales a juicio de este Organismo de
Control deben continuar, toda vez que contribuyen a la premisa planteada en el
programa de gobierno “(...) Los ciudadanos recuperaran el derecho a una
educacion universal de calidad"™,

Ambiente: El proyecto guarda similitud con los programas y proyectos prioritarios
de “Bogota Humana”, por o que se puede determinar que la nueva administracién
le dara continuidad a los proyectos ambientales de la ciudad. Sin embargo, este
grado de similitud puede llevar a la nueva administracion a repetir los errores
ambientales cometidos en afios anteriores.

Es aconsejable que la Administracion contindie con el proyecto prioritario “Franjas
de transicién para los bordes urbano-rurales”, meta “Definicidn de alternativas para
establecer mecanismos de gestidon en las zonas identificadas como estrategicas
para |la conectividad del corredor de borde de la Reserva Forestal Tomas Van der
Hammen”.

Con el fin establecer el futuro de la conectividad en Bogota, es importante
determinar de qué manera lograrén articularse los proyectos urbanisticos con la
conectividad ambiental, como es el caso del Proyecto prioritario “Modelo de
reciclaje para Bogota®, metas: “Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las
rutas de reciclaje”, “Poner en operacién 6 parques de reciclaje y 60 bodegas
especializadas de reciclaje” y “Establecer un programa de promocidn y desarrollo
de mercados de productos reciclados”.

Igualmente, el Proyecto de Plan no tiene en cuenta la puesta en operacién de las
técnicas para el tratamiento de los residuos solidos generados por la ciudad vy
potencialmente aprovechables, segun lo estipula el articulo 4 del Decreto 620 de
2007, como tampoco, incentiva el reciclaje doméstico para un mejor
aprovechamiento de los mismos.

Desarrolio Econdmico: el proyecto prioritario “Articulacion para la generacion de
trabajo decente y digno” se considera debe tener continuidad por ser una

** Eslogan del programa de gobierng.
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estrategia para que las personas tengan una mejor calidad de vida y no dependan
totalmente de los proyectos sociales gubernamentales. A la vez tiene relacion con
el cumplimiento de uno de los objetivos de Desarrollo Sostenible, “Trabajo decente
y crecimiento econdmico”.

Movilidad: Dentro del proyecto prioritario “Mejoramiento de la accesibilidad
financiera al transporte publico” la meta de resultado “la adopcion de subsidios y
tarifas de transporte publico para el acceso de las personas mas pobres, en
condicion de discapacidad y adultos mayores” no se refleja en el Proyecto de Plan
debido a la dificil situacion financiera que atraviesa el Sistema'®; sin embargo, es
necesario conocer las esfrategias que desarrollara la actual administracion frente
a la poblacién vulnerable en materia de transporte publico.

La mega obra “Metro pesado” de gran impacto contemplada en Bogota Humana
con el proyecto “Construccion e integracion de la red férrea” del programa
“Movilidad Humana" no reportdé ningln avance en su ejecucion; esta es retomada
en el proyecto por la actual administracion como Primera Linea de Metro, sin
mencionar la longitud del trazado definitivo ni el tipo de estudios existentes™ que
se tendrian en cuenta para su €jecucion y puesta en marcha. Asi mismo, de
llevarse a cabo la entrada en operacion de la PLM, no se sefala como se
articularia este nuevo sistema de transporte con el SITP especialmente en cuanto
a la coordinacion interinstitucional con Transmilenio S.A. como entidad gestora y
de planificacion det SITP.

Resalta este Ente de Control que la propuesta de metro elevado mencionada en
diferentes medios de comunicacién por el Alcalde, no cuenta con los estudios
detallados contemplados en la Ley 1483 de 2011 y en el Decreto 2767 de 2012;
generando incertidumbre el hecho que los estudios aprobados para la autorizacion
de vigencias futuras excepcionales;16 en la creacion de la empresa metro,
corresponderian al metro subterraneo.

En lo que respecta al "Metro ligero de la carrera Séptima (hoy en estado de pre
factibilidad) y el de la Avenida carrera 68 (en estado de factibilidad mediante

" Fuente: hitp/fwww.minuto30 .com/bajo-la-lupa-se-encuentra-la-situacion-financiera-de-transmilenio/4 54704/
'* Estado actual: 100% estudios de ingenieria bésica avanzada; Estructuracion financiera. Financiera de Desarrollo Nacional
-FDN entrego estudio de ingenieria de valor; Estructuracion de ta Empresa Metro de Bogota (en proceso). Fuente: ;COMO
MEJORAR LA MOVILIDAD DE LOS BOGOTANOQS? 2016-2020 Camara de Comercio - Universidad de ios Andes-
'® | as vigencias futuras excepcionales estan reguladas en la Ley 1483 de 2011 y en el Decreto 2767 de 2012 que exige
como requisito que los proyectos de infraestructura que se financien de esta manera, se encuentren viabilizados dentro del
Banco de Programas y Proyectos de la entidad territorial, contengan estudios técnicos que incluyan la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, una descripcion detallada del proyecto, las fases y costos de ejecucion de cada fase del
proyecto, un andlisis de! impacto social, ambiental y econdmico y una valoracion técnica, econdmica, financiera, juridica
ambiental y social del proyecto entre olras.

16
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Resolucion 327 del 17 de junio de 2014)"", que hacen parte del_mismo programa
y proyecto prioritario y que contemplan como meta “Construir el 56% de la red
férrea (44,1 Km.)" ; el cual iguaimente registrd incumplimiento; y teniendo en
cuenta que mediante Asociacion Publico Privada -APP se invirtieron recursos para
estos corredores férreos y segin SEGPLAN a corte 31 de Diciembre se realizé el
94% del seguimiento a las actividades propuestas del Proyecto Metro Ligero
asignadas a la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM, es pertinente conocer si
esta administracion le dara continuidad a su construccién bajo esta misma linea de
alianzas privadas, dado que el proyecto presentado al Concejo en su estrategia de
articulacién regional no menciona su puesta en marcha y hace parte def Conpes
3677 de 2010.

Por otra parte, teniendo en cuenta la prioridad de la ampliacion de la Red de ciclo
rutas de las dos administraciones (saliente y entrante) y que a pesar de que no se
dio cumplimiento total en la meta de “Construccion de 145,50 Km. de ciclo rutas”,
la continuidad a este tipo de proyectos coadyuvarian en la promocion al uso de la
bicicleta, su impacto ambiental y el mejoramiento de la movilidad, mas aun,
cuando el distrito ya cuenta con un gerente de la bicicleta’, nombrado para
mejorar las condiciones de infraestructura y seguridad de los bici usuarios.

Ni en el programa de gobierno, ni en el Proyecto de Plan se contempla dar
continuidad al proyecto de infraestructura de la Lineas de cable aéreo’
propuestas en la administracion distrital anterior para la localidad de San Cristobal,
proyecto de vital importancia para conectar zonas de la ciudad de dificil acceso a
la red de transporte masivo.

En lo que respecta al Sistema troncal de Transmilenio, |a “Bogota Humana” dentro
del proyecto prioritario “Ampliacion e integracion de troncales” del programa
“Movilidad Humana”, estableci6 como meta de resultado “la construccion de la
Troncal Boyacd”; sin embargo, aunque no se presentd ningun avance en la
ejecucion de su construccion, los estudios de factibilidad ya se adelantaron, la
licitacion se encuentra suspendida® y la obra esta incluida dentro del actual
proyecto de acuerdo, se hace necesario conocer cual seria su financiacion en

7 Fuente: Documento maestro de diagndstico sobre la situacion y retos de Bogota Region para pre candidatos a la Alcaldia
Mayor de Bogota y a fa Gobernacion de Cundinamarca. Estado de Bogota region. Abril 2015). La linea base presentada en
e| Plan de Desarrollo Bogota Humana hace referencia al Metro ligero.

'8 hitp:fiwww.eltiempo.com/bogotainombran-gerente-de-la-bicicleta/ 16583384 consultado el 10 de mayo de 20186, 10:18 am.
'® Es preciso sefialar, que este macro proyecto también enmarcado dentro de las APP*, no reporta avance de construccion.

20 Sequn la resolucion 175 de 2016, firmada el pasado 8 de enero de 2016 por el director encargado del IDU. Fuente:

hitp:/fwww.eltiempo.com/bogotaflicitacion-troncal-de-la-boyaca-s uspension/16480977 consultado 5 de mayo de 2016, 11:52
am.
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caso de no concretarse una APP y no ser viabilizados los recursos por el
CONPES, toda vez que éstos fueron trasladados al Proyecto Metro de Bogota?'.

Gobierno: El programa “Bogotd Humana: participa y decide’, desarrollé el
proyecto “planeacion y presupuesto participativo para la superacion de la
segregacion y discriminacion social, economica, espacial y cultural”, en donde se
resalta la disminucion a la segregacién y discriminacion, aspectos que deberian
tenerse en cuenta en el Proyecto de Pian.

El programa “Territorios de vida y paz con prevencion del delito” de “Bogota
Humana®, y el proyecto prioritario “Articulacion de la politica de seguridad Distrital
con la Nacional” son fundamentales para ia implementacién de los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana®.

Salud: Pese a que el proyecto recoge los compromisos de la “Bogota Humana”, la
modificacidén del Plan Maestro de Equipamientos en Salud, no se evidencia dentro
de las metas de producto relacionadas con el programa de modernizacion de la
infraestructura, las intervenciones en puntos nuevos.

Diversidad poblacional reconocida en el proyecto de Plan

El reconocimiento de la diversidad poblacional se hace en la seccion
“Dimensiones del Plan Distrital de Desarrollo”, donde se mencionan en funciéon de
su ciclo vital, generacional, condicion y situacion; asi como, su identidad y
diversidad. igualmente se sefialan en los diagndsticos de los pilares y ejes
transversates y en algunas estrategias.

A pesar de esto, el Proyecto de Plan no es claro al bajar las poblaciones a las
metas de resultado, porque en ellas no se especifica el tipo de poblacion (jovenes,
adultos, discapacidad, poblacion wvuinerable); dificultando con esto, Ia
implementacion, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas en términos de politica
publica, para los pueblos Indigenas, grupos étnicos-rom-gitanos, juventud, adultez,
infancia y adolescencia, envejecimiento, vejez y garantia plena de los derechos de las
personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas, e intersexuales -LGBTI,
principalmente.

Cultura: Se debe fomentar la practica en areas culturales, recreativas y
deportivas: pero es necesario, cuantificar la poblacién a vincular, estableciendo

2 actualmente se esta a la espera de nuevo CONPES que viabilice los recursos para su construccion. (Fuente: Documento
maestro de diagnéstico sobre la situacién y retos de Bogota Region para pre candidatos a la Alcaldia Mayor de Bogotd y a
la Gobernacion de Cundinamarca. Estado de Bogota regidn. Abril 2015)
# Articulo 35 del Decreto 657 de 2011.
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las condiciones de equidad, inclusion y no segregacién, asi como la no
discriminacion por grupos etareos.

Movilidad: En el Programa “Mejor movilidad para todos / peatones y bicicletas” se
menciona en el diagnéstico al adulto mayor, peatones, bici usuarios vy
discapacitados; no obstante, s6lo beneficia en su meta a la poblacién bici usuaria,
a pesar que en su estrategia menciona acciones de infraestructura en espacio
publico (andenes, puentes peatonales y alamedas) que beneficiarian a jos
peatones (adulto mayor y discapacitados).

Tampoco seiiala las acciones en materia de subsidios y accesibilidad al sistema
para este tipo de pobiacion; ni refleja con claridad si |a infraestructura a desarrollar
beneficiaria principalmente los peatones y bici usuarios o si estaria inciuida Ia
poblacién con discapacidad.

Politica Publica de Infancia y Adolescencia-PPIA

De conformidad con lo establecido en la Ley 1098 de 2006, son responsables del
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia
en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la
Reptiblica, los Gobernadores y los Alcaldes.

En concordancia con la norma precitada, se identifican los diferentes COMpromisos
de la Administracion frente a la PPIA, teniendo claro que el Proyecto de Plan
incumple con el lineamiento que determina la obligatoriedad de definir claramente
la politica en los planes de desarrollo; asi como, no contiene el respaldo
econémico que soportara su viabilidad frente a los compromisos que orientan las
acciones prioritarias (como lo exige la Estrategia de Politica Nacional de Cero a
Siempre).

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” plantea como tematicas
de la politica, la mortalidad infantil, el embarazo en adolescente, la educacion, la
atencion integral a la primera infancia, la recreacion y el deporte, el fortalecimiento
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA, la reduccién del
trabajo y maltrato infantil y el desempleo. Estas tematicas son abordadas
parcialmente en el Proyecto de Plan, puesto que en todas no se identifican
propuestas claras que garanticen ios derechos de nifios, nifias y adolescentes -
NNA.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Ia Infancia y la Adolescencia.
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La mortalidad infantil es abordada en el programa “atencién integral en salud”, en
la medida que se plantean compromisos claros y se hace una lectura territorial del
problema que permite identificar desde la planeacion las localidades gque son
prioridad. En contraposicién, en materia de salud el PND plantea el aumento de la
oportunidad en el inicio del tratamiento de leucemia en nifios y jovenes menores
de 18 anos, a los 5 dias; problematica que en el Proyecto de Plan no esta
identificada.

Con respecto al embarazo de adolescentes, el Proyecto de Plan tiene metas de
resuitado acordes a {a problematica, pero no tiene en cuenta la complejidad de las
estrategias formuladas como respuesta al diagndstico presentado que implican el
mejoramiento de los servicios distritales.

En el caso de educacion, el Proyecto de Plan incorpora los lineamientos del PND,
principalmente en los programas “Desarrollo integral desde la gestacion hasta la
adolescencia”, “Calidad educativa para todos” e “Inclusidn para la equidad”.

En lo que tiene que ver con primera infancia el Proyecto de Plan no es claro,
porque al formular los proyectos estratégicos y sus metas de resultado, |a atencion
integral no se ve reflejada. Si bien reconoce que el fortalecimiento de la educacion
inicial, la cualificacién de agentes educativos, ambientes enriquecidos, salud,
nutricion y fortalecimiento de ia corresponsabilidad de la familia, hacen parte de
las estrategias del programa “Desarrolic integral desde la gestacidon hasta la
adolescencia”, la intervencidén se reduce en las metas de resultado a educacion
inicial y a reduccion del maltrato infantil; lo que no es coherente con 1a estrategia
nacional “De Cero a Siempre”, porque el desarollo de las denominadas
Realizaciones® implica el ambiente familiar, el monitoreo de crecimiento y
desarrollo, salud, nutricion, ambientes favorables y seguros y reacciéon ante
ambientes de riesgo y vulneracion, que no son recogidos de forma explicita en e}
Proyecto de Plan, en la medida que se reduce a afirmar que: la Ruta Integral de
Atencion- RIA, se desarrollara en coherencia con la Estrategia Nacional “De Cero
a Siempre”. '

Adicionalmente, al hablar del mejoramiento de los equipamientos de la SDIS —en
especial de jardines infantiles y centros dedicados a la atencion de NNA con
discapacidad-, no se adquieren compromisos claros, porque hace la salvedad de
que sdlo se hara si hay presupuesto. Esto va en contravia de lo establecido por la
Estrategia Nacional de Cero a Siempre, que dispone que deben existir recursos
economicos que den viabilidad a las acciones a emprender.

24 aspectos que en dicha Politica Nacional son los fundamentos de la integralidad.
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Por otro lado, la dimension de recreacion, deporte y cultura en el PND implica
acceso, formacion musical, escuelas deportivas, circulos de lecturas y espacios
publicos acordes a actividades culturales y deportivas. No obstante, estas
tematicas no tienen especificidad poblacional, por elio no se puede afirmar que
tengan una incidencia directa en la PPIA. Ademas, contradice los objetivos del
Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019, que reconoce el juego
como “una experiencia esencial e insustituible para el desarrollo personal y social”.

Con respecto al fortalecimiento del SRPA, en el proyecto de Plan se define como
una problematica priorizada dada la debilidad del sistema; sin embargo, la meta de
resultado no hace referencia a la misma, pero se incluye en las metas de
producto.

En cuanto al desempleo, es tratado dentro del programa “Desarrollo integral para
la felicidad y el ejercicio de la ciudadania” en el proyecto “Distrito joven”, lo cual es
una dificultad, porque la interseccién entre las politicas de juventud y la de infancia
y adolescencia, constituyen un obstaculo para determinar los compromisos y
avances en este aspecto.

Se debe resaltar también, que en el diagndstico del programa “Desarrollo integral
desde la gestion hasta la adolescencia”, son tenidas en cuenta las situaciones de
inobservancia y vulnerabilidad establecidas en la politica distrital; a pesar de esto,
las metas de resultado sblo tienen en cuenta “el trabajo infantil; aunque trata el
conflicto con la ley, la habitabilidad en calle y la explotacién sexual, en otro
programa (“Desarrollo integral para la felicidad y el ejercicio de la ciudadania”).

No existe claridad para asegurar €l respeto a los derechos de NNA victimas del
conflicto armado y en condicion de discapacidad, contrariando lo establecido en el
Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2018, que consagra esta
prioridad.

En materia de nutricién se identifica el proyecto estratégico “Bogota te nutre”, que
tiene como poblacion objeto a mujeres gestantes y nifios y nifias —con prioridad en
los menores de 5 afios-. No obstante, es importante resaltar que debe prestarse
especial atencién a las madres lactantes y a las familias en situacion de manifiesta
vulnerabilidad; ya que, de acuerdo con la Circular 002 de 2013 proferida por |a
Procuraduria General de la Nacion, la seguridad alimentaria y nutricional hace
parte de las garantias de la calidad de vida sana y es primordial para la
integralidad de la politica.

La inclusion del enfoque poblacional, como una iniciativa que propende porque las
entidades distritales especifiguen dentro de sus proyectos de inversion, acciones,
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actividades y recursos a ia poblacién atendida en el marco de sus competencias,
no es suficiente; porque no hay que perder de vista que el Plan de Desarrollo es e
instrumento que guia y prioriza la intervencion publica; por ende, debe tener
especificidades poblacionales que permitan la claridad sobre politicas
direccionadas a ciertos grupos, como es el caso de la PPIA.

En concordancia con lo anterior, es importante reiterar las conclusiones de la
“Evaluacion fiscal de politica publica de “infancia y adolescencia en Bogota D.C.
2011 — 2021, Vigencia 2012-2014", en el sentido de afirmar que la Administarcién
Distrital cubre toda la poblacion sin distincion de grupos etareos, diversidad étnica
y diversidad cultural, sexual y de género, a pesar de lo cual no los individualiza en
el Plan de Accién; lo que imposibilita al Organismo de Contro! Fiscal cuantificar Ja
inversion y determinar el avance en magnitud® de Ia politica, y en consecuencia,
lograr una intervencion publica mas efectiva y eficiente.

5. TRANSVERSALIDAD AMBIENTAL EN EL PROYECTO DE PLAN

El tema ambiental se identifica en los tres pilares y su transversalidad se visualiza
en el primer eje denominado “Nuevo ordenamiento territorial” especificamente en
el numeral 4.4.2 “Proyectos urbanos integrales con vision de ciudad”, donde
muestra que el programa tiene como propdésito “generar actuaciones urbanisticas
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo, que consoliden un proyecto urbano integral”; y “busca consolidar [a vision
de ciudad a partir de la generacién de actuaciones urbanisticas sostenibles, la
armonizacién de los usos de! suelo y el reconocimiento de la Estructura Ecologica
Principal como eje del ordenamiento del territorio, siendo el suelo rural ia principal
estrategia para su proteccion y conservacion, asi como el primordial generador de
servicios ambientales para la ciudad”; y en el tercer eje Transversal denominado
“sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energética” que “busca disefar una
ciudad compacta, que se desarrolle en el sitio correcto, de forma tal que minimice
su consumo de energia en comparacion con disefios alternativos de ciudad o
ciudades con caracteristicas similares” entendiendo por ciudad forma compacta
como “aquella que: presenta una estructura y trama urbana de cierta compacidad,
esta cohesionada socialmente, genera espacios de sociabilidad, crea un territorio
con cercania a los servicios, propicia el encuentro de actividades y permite el
desarrollo de la vida en comunidad”. Este eje transversal considera cuatro

% Contraloria de Bogota - Evaluacién fiscal de politica publica de “infancta y adolescencia en BOGOTA D.C. 2011 - 2021,
Vigencia 2012-2014.
22

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No.26A - 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




6,

CONTRALORIA

DL BOGCH . D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente” ]

programas por medio de los cuales se pretende dar cumplimiento al objetivo
planteado, a saber:

1. Recuperacién y manejo de la Estructura Ecolégica Principal
2. Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano

3. Gestion de la Huella ambiental urbana, y

4. Desarrollo rural sostenible.

Si bien en el marco de la estructura organizacional distrital (Acuerdo 257 de 20086),
la entidad rectora y coordinadora de la politica ambiental distrital y del Sistema
Ambiental del Distrito Capital’® es la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en el
proyecto de plan de desarrolio no es clara la participacion integral de la autoridad
ambiental urbana ni su coordinacién con la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las
entidades de la administracion distrital que tienen injerencia en los proyectos
estratégicos de cobertura de ciudad, de indole local o incluso regional en dénde
confiuyen al menos dos de dichas autoridades.

El proyecto no garantiza la coordinacion interinstitucional que involucre las
diferentes autoridades ambientales con competencia en el Distrito Capital; lo que
pone en duda el cumplimiento del Proyecto de Plan que busca el crecimiento
economico, el desarrolio urbano y el balance de éstos con el ambiente.

De otra parte, preocupa la inversion destinada a financiar el eje transversal
previsto para “Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energética” que
asciende a la suma de $ 423.931 miliones (0,55% de la inversién total).

El Proyecto de Plan no identifica las acciones, modificaciones o replanteamientos
que se deben emprender, a fin de corregir y enmendar el creciente deterioro
ambiental, el cual debe ser abordado intersectorialmente para garantizar la
sostenibilidad ambiental de la ciudad.

Adicionalmente, no se contempla una propuesta de gestion ambiental sostenible,
en torno a la adaptacion al cambio climatico del territorio con un manejo integral de
los principales problemas ambientales de la ciudad que deterioran la calidad del
aire, suelo, agua, paisaje y espacio publico, la cantidad del suelo y subsueio
urbano y rural del Distrito Capital.

En ese orden de ideas, los programas, los objetivos, los proyectos estratégicos y-
las metas de resultados, identificadas a lo largo del Proyecto de Plan en materia

“ DECRETO 322 DE 1994 (Junio 30). "Por & cual se implementa el Sistema Ambiental def Distrito Capital y se reestructura
¢l Departamento Técnico Administrativo del Medioambiente DAMA”. ARTICULO SEGUNDO.
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ambiental, no representan mayor novedad a lo que histéricamente se viene
aplicando para la ciudad, por consiguiente no son un instrumento que permitira
realizar el seguimiento y la evaluacion al cumplimiento de los objetivos trazados al
tenor de las necesidades reales de |a ciudad.

Si bien el Proyecto de Plan menciona en el programa “Proyectos urbanos
integrales con visién de ciudad" la conectividad ecolégica como un objetivo
primordial de la gestion, al sefalar que “la necesidad de establecer conectores
ecologicos a lo largo y ancho del territorio es fundamental dentro del ordenamiento
socio-espacial’; dicha mencién se sustenta en lo que en la superficie del territorio
se observa como fragmentacion de su estructura superficial verde, y no se incluye
la conectividad funcional que existe entre suelo y subsuelo para mantener los
ecosistemas.

Por otra parte, no se vislumbra claramente y en detalle la inclusién y tratamiento
especial de la ruralidad en el articulado propuesto, a pesar de mencionarse en la
parte estratégica del Proyecto de Plan; maxime cuando la extension del suelo con
esa connotacién representa el 76,59% (125.347,9 Has.) del territorio de Bogot4,
D. C.Z7 y que el programa “Proyectos urbanos integrales con vision de ciudad”
identifica que en “el suelo rural no sélo se encuentra la mayor area del territorio
capitalino sino que ademas esta conformado en un 75% por areas protegidas de
orden nacional, regional ¢ local, lo que hace de este espacio un oasis en la
proteccion y conservacion de los ecosistemas alli presentes, y por ello un territorio
imprescindible para la conectividad de las areas protegidas a nivel regional”.

Como bien se sabe, dos de los temas de mayor preocupacion ambiental de la
ciudad son ia generacidn de los residuos sélidos y las aguas residuales (articulos
139 y 145 del proyecto de acuerdo), llama la atencién que el proyecto no
contempla acciones para su manejo y gestion integral.

6. EL PROYECTO DE PLAN FRENTE AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL DESARROLLQ URBANO.

El proyecto de PDD dentro de los componentes aborda como eje transversal el
“nuevo ordenamiento territorial” buscando “Dotar a la ciudad de una norma urbana
que regule su crecimiento para que sea compacto e incorpore los principios de
democracia urbana en su desarrollo”. Adicionalmente las bases del PDD
contienen un documento denominado “Dimensiones del Plan de Desarrolio” donde
se retoma del texto cada uno de sus componentes “en funcion de elementos

1 hitp://ambientebogota.gov.co/politica-para-la-gestion-de-la-conservacion-de-la-biodiversidad-en-ei-distrito-capital
i 24
www.contraloriabogota.qov.co
Carrera 32ANo.26A - 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3353888




©

CONTRALORIA

DL RGOy DO

[ “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

constitutivos del desarrollo de la ciudad: su poblacién, su territorio y sus sectores.
Resume ademas los avances que se haran en materia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” con relacidn a la territorializacién de estos.

Mientras que la anterior Administracion crientd la densificacién de la ciudad con el
llamado “centro ampliado”, el actual proyecto de PDD propone el desarrollo de la
ciudad desde el borde occidental hacia las areas del norte, con la llamada Ciudad
Paz incluida en el primer eje transversal “Nuevo Ordenamiento Territorial”, que
contempla tres ciudadelas: Ciudad Rio, Ciudad Bosa y Ciudad Norte, para
expandir la ciudad de forma compacta y ordenada, con el fin, ademas de frenar el
crecimiento desordenadc en la Sabana de Bogotd, de manera articulada al
sistema de movilidad mediante el transporte masivo, el buen uso de la bicicleta,
del bus urbano y disminuyendo el uso del automovil.

En este sentido, tales ciudades contarian con malecones arborizados, parques y
desarrollos urbanos cerca del rio para evitar la expansion sobre la Sabana; Ciudad
Norte, tendria “alrededor de 6.000 hectareas y podria llegar a albergar a cerca de
1,8 millones de personas. Ademas tendria corredores verdes para conectar los
cerros orientales con el Rio Bogota.”

En relaciéon con el primer componente del Ordenamiento Territorial, referido a |a
“Informacion relevante para la planeacién territorial”, el Distrito Capital cuenta con
numerosos estudios de diagndstico en todos los sectores del desarrollo urbano
que fueron contratados especialmente por la anterior Administracion para la
pretendida Modificacion Excepcional del POT.

El Proyecto de Plan contempla la puesta en marcha de la plataforma territorial de
equipamientos para facilitar la coordinacién interinstitucional y la gestién de la
planificacion territorial y también, la conversién del actual observatorio Rural de |a
ciudad en un sistema para el seguimiento del desarrollo rural.

Respecto de los componentes sobre “Proyectos urbanos integrales con vision de
ciudad y la disposicién de suelo para reducir el déficit habitacional”, se plantea la
habilitacion de suelo para suplir {as demandas estimadas en estas materias en
razén de la necesidad de albergar la nueva poblacion de la ciudad y articularla con
el déficit histérico en materia de servicios publicos, espacio publico y
equipamientos.

Se prevé entonces, un enfoque en el Ordenamiento Territorial-OT de la ciudad de
mejor l6gica y continuidad en el Largo plazo orientado por la planificacién de una
extensién de area muy importante de la ciudad como io es el borde occidental de
la capital , el cual se sugiere de manera planificada a través de desarrollos de
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grandes operaciones de urbanismo planeadas y a desarrollar mediante la
concepcion de proyectos integrales de urbanismo que rescatarian las llamadas
operaciones estratégicas planteadas en la planificacion territorial del POT 190
desde hace ya 15 anos.

Este tipo de orientacion interconectada por los diversos sistemas urbanos como el
de movilidad enfocados al estimulo de la bicicleta, el transporte masivo y los
corredores ecoldgicos para conectar con el resto de la ciudad y la Estructura
Ecologica Principal, parecen resultar en un mejor escenario urbanistico para el
enclave de los proyectos que segun lo planteado se complementaria con
proyectos de vivienda nueva sin descartar programas de renovacion y
densificacion en altura; no obstante se sugiere deberan estar mejor respaldados
con estudios previos de capacidad de infraestructura y de financiacion
garantizada.

Respecto de la continuidad de la operaciones estratégicas como grandes
proyectos integrales debe tenerse en cuenta una mayor agilidad en los procesos
de planificacion y sobre todo mayor eficiencia en su ejecucion, dado que en las
Administraciones anteriores se vio reflejado un bajo resultado, como fo ha
demostrado esta Contraloria, a pesar de las grandes inversiones en terrenos y
costos de fiducias como lo ocurrido con la operacion estratégica del Plan Centro.

En cuanto a las metas, se tiene que son incoherentes, como es el caso de la meta
que se refiere a “Aumentar en 0,1 puntos porcentuales la proximidad de la
poblacion de al menos uno de los equipamientos que ofrecen servicios basicos:
educacion, salud...” y a la cual se le establece como linea base que “ A 2015 el
0,67% de la poblacion se encuentra a mas de 450 metros de al menos uno de los
equipamientos que ofrecen servicios sociales basicos : educacion , salud,..."*®,
con respecto a lo cual se encuentra que la base para fijarla es insignificante al ser
menor que el 1% de la poblacion y que la meta de incrementar en 0,1% la
distancia de referencia (450 m).

De otra parte, en el proyecto de PDD se precisa el compromiso de elaboracion y
aprobacion de un nuevo POT para el afio 2017, como se presenta en la meta
resultado de la estrategia del programa “Proyectos Urbanos integrales”.

En cuanto al programa de “Articulacion regional y planeaciéon integral del
transporte” que busca mejorar la conectividad regional y los tiempos de transporte
de carga y pasajeros, para incrementar la competitividad de la capital con
incidencia en el orden nacional e internacional; sin embargo, aunque se propone la

3 pbel cuadro de metas de resultado en e punto 4.4,2.3 para Proyectos urbanos integrales con vision de ciudad, en el
Proyecta de PDD "Bogota mejor para todos” 26
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formulacion de un Plan Maestro de Transporte Intermodal para la Regidn,
conviene tener en cuenta los estudios y documentos técnicos de soporte
existentes, elaborados para la realizacion de los planes maestros de movilidad
urbano regional y los proyectos de logistica regional adelantados por las
administraciones anteriores, en desarrollo de las mesas de planificacion regional
por convenio-consultoria de ONU y las Secretarias de Planeacién, Movilidad y
Desarrollo Econdmico del Distrito.

Un estudio de la Contraloria de Bogota determind que en 2012 los logros del
grupo de proyectos regionales alcanzados, registrd una ejecucion calculada en $
119.619 millones®. Estos instrumentos que hacen parte de desarrollos normativos
del POT, también integran €| expediente urbano distrital EUD y constituyen
elementos claves del acervo técnico para |a planificacion de la ciudad-region.

Ademas, a fin de corresponder a la intension expresada sobre el impulso a un
desarrollo regional sostenible y en aras de la economia fiscal de |a ciudad region,
se deben tener en cuenta los proyectos de desarrollo de trenes ligeros para la
movitidad regional en centros urbanos como Facatativa, Zipaquira y Soacha, toda
vez que en el caso del proyecto de occidente se han surtido las fases de pre y
factibilidad.

La observacion surge dado que visto en contexto el planteamiento estratégico
para el ordenamiento territorial a través de este eje transversal, la Administracion
centra sus esfuerzos, en la gestion de suelo para avanzar en los proyectos
urbanos integrales y en el desarrolio de proyectos viales sobre la base de
intercambiadores modales. y en la adecuacion de viaductos y proyectos de
generacion nacional y regional; soportado en la susctipcion de eventuales actos
juridicos con el sector privado mediante una APP.

Finalmente, sobre el programa “Financiacién para el Desarrolio territorial”, a mas
de reiterar la dependencia de la ciudad de los recursos propios fundamentaimente
provenientes de los recaudos de Impuesto Predial e Impuesto de industria y
Comercio, Avisos y Tableros —ICA que ascendieron a $14,7 billones para el
periodo 2011-2014 como lo indica el numeral 4.4.5 “Financiacion para el desarrollo
territorial” del plan general del proyecto de PDD, es necesario que se hagan
ajustes técnicos y juridicos requeridos con los cuales se garantice el recaudo
efectivo de los tributos y contribuciones legalmente previstas.

2 ver Estudio estructural evaluativo del estado de avance del proyecto RAPE, Numeral 9.2.1 Evolucion delos proyectos
regionales El Plan maestro de movilidad Reglonal- PMMR y El plan de logistica Regional-PLR: CONTRALORIA DE
BOGOTA Direccidn de Economia y Finanzas Publicas. "Bogotd y {a Region administrativa de planificacion especial
(RAPE) .PAE 2012
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En este sentido se plantea en el proyecto de PDD la creacion de un sistema de
financiacion que incluya estos procesos de captura de valor, plusvalia®®, derechos
de construccién, cargas urbanisticas, aportes del Distrito Capital y se reitera la
importancia del mismo para acompaniar !as alianzas con el sector privado en la
produccion de suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda y soporte urbano
como equipamientos, servicios publicos y espacio publico entre otros.

En particular, se plantea en el Articulo 143 del proyecto de Acuerdo, ia meta de
obtener 80 hectareas utiles para vivienda de interés social-VIS pero no establece
ningun dato como linea base ni se determina su cumplimiento en el tiempo.
Tampoco se refiere a un cuantificacion detallada de Ia inversion para al menos un
grupo de proyectos destinados a la produccién del suelo, discriminados de
acuerdo a su vocacion, tamafo del area o ubicacion, para lo cual como se vio se
prevén cerca de $100.000 millones, en el cuatrienio (Cuadro 2).

Con relacion a las denominadas "Dimensiones del Plan Distrital de Desarrollo”,
para la territorializacion de la inversion, se plantean la dimension poblacionat,
territorial, la que analiza los objetivos de desarrollo sostenible y la sectorial; siendo
preciso sefalar que en la dimension territorial se pretende dividir la ciudad en 6
grandes zonas agrupando “varias localidades con condiciones socio econdmicas
semejantes, manteniendo sus limites politico — administrativos”, asi:

» Zona Norte: Usaquén, Chapinero, Suba.

« Zona Noroccidental: Fontibon, Engativa, Barrios Unidos y Teusaquillo.
» Zona Centro: Santa Fe, Los Martires y La Candelaria.

» Zona Centro Occidental: Kennedy, Puente Aranda y Antonio Narifio.

» Zona Sur Occidental: Tunjuelito, Bosa y Ciudad Bolivar.

» Zona Sur: San Cristobal, Rafae! Uribe, Usme, Sumapaz.

El proyecto presenta de manera general, las intervenciones fisicas a ejecutar en
cada una de las zonas; no obstante no identifica cudles son las metas y los
programas que las desarrollan.

Ahora bien, con respecto a la Armonizacion del PDD con el POT, la cual tiene
como fundamento lo normado en el Articulo 18 de la Ley 388 de 1997, llama la
atencion las facultades que pretende el Alcalde Mayor se le concedan por seis (6)
meses para que mediante Decreto modifique o adicione los proyectos aprobados
en el Plan de Desarrolio, en atencién a que se pretermitiria su aprobacion por
parte del Cabildo Distrital.

% Al respecto consuitar las conclusiones y el estudio estructural de la Contraloria de Bogota, subdireccion de estudios
econdémicos y fiscales : LA PLUSVALIA DERIVADA DE LA ACCION URBANISTICA, BENEFICIOS Y RESULTADOS,
periodo 2004-2012 , PAE- octubre 2013
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Finalmente, en lo que tiene que ver con la financiacion del Plan de inversiones
previsto en el Proyecto de Plan, mediante la participacién del sector privado, via
Asociaciones Publico Privadas - APP, en el programa de ejecucion de obras del
POT; especialmente en los proyectos del subsistema Vial de la ciudad, genera
incertidumbre, toda vez que el desarrollo de proyectos mediante la mencionada
modalidad demanda no menos de 3 afios su tramite; por lo que existe el riesgo
que los proyectos en general no fueran ejecutados durante la vigencia del Plan.

7. ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PROYECTO DE PLAN

La apuesta de la Administracidon Distrital esta direccionada a gestionar recursos
por $95.9 billones de 2016, para la financiacion del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Qbras Publicas para Bogotd D.C,,
2016 - 2020, con la implementacién de una estrategia financiera, donde
concurren los diferentes niveles administrativos del gobierno distrital,
la Nacion vy el sector privado en los siguientes montos:

Cuadro 1
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020
Plan Plurianual de Inversiones
Millones de pasos de 2018

- Concepto . L2018 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Administracion Central 10.399.118 9.528.257| 12.579.383| 12.384.037 8.822.860] 632.713.656
Establacimientos Publicos 1.746.881 1.758.162 1.994.638 1.297.454 978.468 7.775.603
Empresas Industriales y Comerciales 378.747 847.457 990.597 1.334.895 985.007 4.636.703
Empresas Sociales del Estado 30.609 30.609 30.609 30.609 30.609 163.0456
Fondos de Desarrolio Local 896.814 711.473 732.337 752.914 776.447 3.669.886
Sector Privado V] 1.654.807 3.792.761 4.720.852 2.865.233| 13.033.863
Recursos Metro o 1.299.000 2.598.000 5.196.000 3.897.000| 12.990.000

] Total | - 13.252.169| 15.829.785| 22.718.326] 25.716.761| 18.3585.624| 95.872.644

Fuente. Proyecto de Acuerdo Plan Distrital da Desarrolio "Bogot& Mejor para Todos 2016-20207

El valor proyectado por $95.9 billones es superior en $23.8 billones a lo que se
estimd en el Plan de Desarrollo de la “Bogotd Humana” 2012 -~ 2016, que a
precios constantes de 2016 es de $72.1 billones. Estas cifras dan cuenta del
crecimiento de los montos entre planes y la magnitud de recursos que se
necesitan para financiar el nuevo Plan.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la “Bogota Humana” no logro los
recursos proyectados anualmente, y segun estimaciones de esta Contraloria y de
la misma Administracion, se encontraba desfinanciado en su momento en mas de
$17.6 billones de 2012 ($19.7 billones de 2016), asi:
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Cuadro 2
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Humana 2012 - 2016
Plan Plurianual de Inversiones

Millonas de pasos de 2016

2012 - ‘2013 2014 20185 2016 2012-2016

Administracidn Central 7.048.737 82.786.704 11.024.067| 12.838.798] 10.176.594| 50.974.90%
Establecimientos Publicos 1.659.742 1.877.099 1.463.787 1.526.477 918.779 7.2346.883
Empresas [ndustriales y Comerciales 1.196.265 1.1792.077 1.291.843 1.255.363 4.254.501 6.177.050
Empresas Soclales del Estado 35.371 35.371 35.371 35.371 35.371 176.853
Fandos de Desamolio Local 607.140 B07.662 €30.530 652.893 676.369 3.174.594
Sectar Privado 0 1.061.118 1.061.118; 1.061.1183 1.061.118 4.244.474

. Tatal . .. | 10.447.254] 14.647.031] 15.508.716] 17.470.021l 14.122.732{ 72.093.755

Fuente. Acuardo 489 del 12 do junio da 2012 - Flan de Desarrollo Econamice, Social, Ambiental y de Obras Fiblicas para Bogota D.C. 2012-2018.
Factor para levar los millones de pesos de 2012 & 2018: 1.17802053.

En la siguiente grafica se observa la responsabilidad de la Administracion Central
como gestora de recursos con el 56%, del sector privado con el 13,6% y de la
Nacién en lo que tiene que ver con los proyectos de movilidad, principalmente el
METRO el 10,1% vy el restante 20,3% entre las Empresas industriales, las
Sociales, los Establecimientos Publicos y los Fondos de Desarrollo Local, veamos:

Griafica 1
Comparativo financiacién planes de desarrollo por niveles de gobierno
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Si bien, en el Proyecto de Acuerdo en su Articulo 118 senala que la
estrategia financiera busca fortalecer y generar nuevas fuentes de
ingreso, reducir la evasion, atraer el capital y la inversion privada,
optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico y realizar un manejo
responsable del endeudamiento; de tal forma que se obtengan 10s
30
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recursos necesarios para realizar las inversiones sociales y de
infraestructura propuestas en este plan de desarroilo, es claro gue ho
todas las fuentes programadas son seguras porque estas dependen de
otras instancias o autoridades, vy las que se generan en 10s
contribuyentes (tributarias y no tributarias) van a tener efectos en el
ingreso y en la capacidad de pago de |os habitantes de la ciudad, asi:

Cuadro 3
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020
Por fuentes de financiacion
Miones de pesos de 2016

. ‘Congepto: - T - . - 016 |. 207 2018 2019 2020 | 2016-2020- 1% Pantic

Ahorro comtente A.C, E.P més los ingresos corientes de empresas, hospitdes 4.852.122F 5.317.434] 5536.973f 5.851.285) 5.837.174] 26.894.988) 28,1
Transferencias A.C, E.P, FOL. 3.744.506] 3.867.083) 3.990.496 4.080.588] 4.145.65%] 19.828.332 20,7
Racursos de capital A.Cy EP - 2.414.885] 1.389.367] 857.535 986157} 1.027.225] 6.675.170, 7,04
Recursos del crédito A.C 2.511.122] 1.102.733] ©685.626 540.100] o 5.149.581 53
Otras fuentes de fnanciacién A.C {venta ETB y otres) 0] 0] 3233.800] 3.266.200) 0] 6.500.000 6,8
Gestidn de recursos adicionales A.C (*) 0] 783.333] 783.333 784.333| 783.333] 31M.332 3,3
Valorizacion E.P 29.535] 418.008] 959.798 291.244] 0] 1.696.585 ig
Sactor Privado {Asociaciones Piblico Privadas) Q] 1.654.807{ 3.792.761| 4.720.852| 2.865.233| 13.033.5653 13,6
Recursos Metro Nacion, ETB y EEB y sobretasa gasolina. Q] 1.289.000| 2.598.000f 5.196.000] 3.897.000f 12.980.000 13,5
L e o e Tolale o e - 143,262470[16.020.786] 22 718.929) 26.716.760] 18.355.624] 95.872.841] 1000

Fuente. Calculs Contraforh de Bogoth con base en Proyecta de Acuerda Ran Distrital de Desarrclo “Bogold Mejor para Todos 2016-2020"
{*) heluye: Cobros por cangestidn, page voluntario por ibre circulacidn, contribucion a parqueaderos, pesjes urbanos, cobro alumbrado plklice y olros.

La Secretaria de Hacienda sefala la necesidad de gestionar 10s recursos
de 1as APP, |0s adicionales por gestion, de la enajenacién de acciones,
entre otros, para financiar el nuevo Pian; Io que significa que ante
fuentes inciertas de financiacion el Plan gueda desfinanciado. No
obstante, el desbalance puede ser mas amplio, toda vez que se debe
gestionar ante 1a Nacion, transferencias para las Secretarias de
Integracion Social y Educacion; recursos no faciles de incrementar, en
razén a que como lo sefiald la Secretaria Distrital de Hacienda en su
informe de gestidn a sepfiembre de 2015, “en el caso de las transferencias
para educacion, estas dependen de la cantidad de nifios matriculados; cifra que
para Bogota, presenta un crecimiento bajo debido a la alta cobertura alcanzada en
los dltimos ahos”.

A pesar que la Administracion ha expresado que el estado de las
finanzas del Distritc no €5 el mejor, ha presentado un Plan de
Desarrollo con un Plan Plurianual de Inversiones bastante amplio con
algunas fuentes de financiacion inciertas. Luego, la pregunta que
surge es ¢Se podra recaudar lo necesario para financiar la totalidad del

Plan?.
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Si bien los diagnosticos de ciudad hacen referencia a la necesidad de grandes
inversiones para jalonar el desarrollo y cumplir con el programa de gobierno del
Alcalde Pefnalosa, también es cierto que la generacién de recursos para el sector
piblico distrital es limitada. Es de anotar, que para cubrir todos los gastos
proyectados, se necesita generar mas de $111.4 billones ($95.9 billones Plan de
desarrolio y $15.5 billones de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda),
como lo mostré [a misma Administracion en la exposicién ante el Concejo de la
ciudad.

De la misma manera se desagrega el Plan Plurianual de Inversiones, plasmando
que $89.5 billones es el monto neto de recursos de inversion, los $6.4 billones
restantes hacen referencia a la inversion indirecta por transferencias a cargo de
los FDL, lo destinado para SGP agua potable y Rio Bogota, Fondo Distrital para la
Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico de Bogota FONDIGER, Fondo cuenta de
reorganizacion del transporte colectivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital.

Por lo tanto, es necesario que la Administracion explique con mayor claridad las
fuentes de recursos y la proyeccion de los ingresos. Adicionalmente, informe que
en el evento de no conseguir los recursos, qué es lo que se va a sacrificar;
independientemente que la Administracion sefiale en las APP, que “Este listado
de proyectos no es taxativo, su ejecucion estara en funcién de 1os
cierres financieros de cada Proyecto y en caso de requerirse recursos
publicos dependera también de Ia disponibilidad de vigencias futuras
del distrito".

En criterio de esta Contraloria, segun el articulado del proyecto de Acuerdo, se
considera que los recursos a gestionar ascienden a $36.9 billones, incluyendo los
$13 billones del METRO, vy sin incluirlos $24 billones, asi:
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Cuadro 4
Pian de Desarrollo Bogota Mejor para Todos

Recursos por Gestionar
Millones de pesos

" - Concepto . 2017-2020
Endeudamiento Administraciaon Central (*) 1.282.299
{Participacién Sector Privado (Asociaciones Publico Privadas) 13.033.653
Otras fuentes de financiacion Administracién Central (venta ETB y otras) 6.500.000
Gestién recursos adicionales Administracion Centrai 3.134.332
Recursos Metro {Nacion, ETB, EEB y sobretasa a la gasolina) 12.990.000
- R ‘Recursos por gestionar T 36.940.284
Recursos Metro {Macion, ETB, EEB vy sobretasa a la gasolina) 12.990.000
: Recursos por gestionar:{no Inciuys los del Metro} ) 23.950.284

Fuente: Proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos

(") Recursos del Uredito “U16-2020 %5.119.58¢ milones, menes Autorizaclon Cupo de bEndeudamiento a la
Administracién Central y a los Establecimientos Fublices del Distrito Capital, Acuerdo 527 de 2013 $3.837.283 millones,
inciuidos los $800.000 milones para el Metro.

Calcule recursos por gestionar: Subdireccidn de Estadistica y Analisis Fresupuestal y Financiera-Contratoria de
Blogotd, ¢on base en las cifras presentadas en el Proyecto de Acuerdo.

Lo anterior, teniendo en cuenta la diversidad de nuevas fuentes a utilizar como: las
Asociaciones Publico Privadas —APP-; cobro del alumbrado publico, iniciativa que
ha sido presentada en varias oportunidades y no ha logrado la aprobacion de fa
corporacion; y lo contemplado en los articulos 71, 72, 73, 74 y 82, entre otros, del
Proyecto. Asi mismo, definir los montos esperados por pico y placa, parqueaderos,
peajes, y cuanto se calcula por la posible venta de las acciones del Distrito en la
ETB, y la venta de las acciones de Transmilenio en la Empresa Ferrea Regional
(encargada del tren de cercanias), en caso de ser aprobadas estas iniciativas por
el Concejo Distrital; es decir, el qué, el como y el cuando.

Adicional a lo anterior en el articulado se expresa la necesidad de recurrir a las
vigencias futuras excepcionales, que exceden el periodo de go.biernom. En el
Articulo 125 anotan que se utilizaran para atender varios frentes:
infraestructura de transporte masivo, Vvias, construccion de
infraestructura educativa, hospitalaria, recreativa y cultural, mediante
el esquema de obra publica o por asociaciones publico privadas vy
aquellos relacionados con inversiones en. tecnologia y gasto de
funcionamiento estratégico. Con la utilizacion de esta figura se plantea
atender los programas de Alimentacion Escolar vy el esguema de
concesion educativa y de construccidon de colegios para el mismo fin, y se
buscard que estos se declaren de importancia estratégica por el

Cconsejo de Gobierno.

31F.I Confis mediante Acta 05 de 2016, emitié aprobacion previa para |a asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras para garantizar el respaldo a la contrapartida del Distrito Capital del 30% del Proyecto Primera Linea del Metro, en virtud de lo
establecido en la Ley 310 de 1996, por valor de $4.137.000 millones constantes 2016.
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Por_recursos dei crédito se pretende obtener $5.11 billones, que
representa el 5,3% de la inversion total. De acuerdo a la distribucion
del plan plurianual de inversiones, se desembolsarian de la siguiente
manera:

Mhones da pesos de 2015
Concepto . . , 28 7 | o | as | 20 [ovts20m
Tota Recursos dei Crédito 2511422) 1.402733]  sesiecs]  540.100] o] 5119581

Esta programacion es optimista y dependerd de la capacidad de
gestion, debido a que el comportamiento histérico de la contratacion
de créditos en fas dltimas Administraciones ha presentado atrasos y no
han cumplido con i0 programado. La “Bogotd Humana 2012-2016"
considerd obtener $4.3 billones, equivalentes al 7% de la inversién
total, de estos recursos gestiond ante el Concejo $3.83 billones
(Acuerdo 527 de 2013} vy solo contratd $82.496 millones, esto es, el
2,1%.

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva, 2008-2012", programao recursos
del crédito por $2.19 billones; 10 que significd una financiacion del
5,6% de la inversién, gestiond recursos ante el Concejo por $1.2
pbillones v no contratd ningin crédito. Los $800.000 millones
destinados al Metro no fueron contratados, tampoco 10s $400.000
millones restantes, 10s cuales s& muestran comprometidos
presupuestaimente, sin contratacion alguna.

En este sentido, la actual Administracidn debera ser cuidadosa en la
estructuracién de los proyectos a financiar con estos recursos, para
que pueda ejecutar los $5.11 billones durante la vigencia del Plan vy
mads aun durante o que resta de la actual vigencia en la que se
contempia ejecutar el 50% de esta fuente de financiacién, $2.51
billones.

Por otra parte, la estrategia de gestionar ante el Concejo la aprobacion
de “un cupo de endeudamiento giobal y flexible gue se armonice con
fos cupos previamente aprobados dando continuidad a 1os proyectos
financiados con 1os mismos”- indica que se deben especificar 10s
proyectos que se financiarian con los $1.3 billones adicionales,
teniendo en cuenta que los $3.8 billones del Acuerdo 527 de 2013
tienen destinacion especifica (§800.000 millones para la primera linea
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del metro vy $3.03 billones para obras contenidas en el anexo 1 del
mismo Acuerdo). Se infiere ademas que o planeado no contempia la
ejecucion inmediata de las obras va financiadas con este cupo, sino
que los mismos se emplearian de acuerdo a Ias necesidades y as obras
que priorice la actual administracion.

Ejecucién presupuestal de Ingresos y de Gastos de las entidades del
presupuesto Anual, en el periodo 2012 — 2015 a precios de 2016, y lo
proyectado en el nuevo ptan 2016 — 2020.

Al comparar las cifras de los Planes Plurianuales de Inversiones de las entidades
que conforman el presupuesto Anual, se observa un crecimiento del 19,1%, entre
lo aprobado a la Bogota Humana y lo proyectado para Bogota Mejor para Todos,
que corresponde a $12 billones “pesos de 2016, al pasar de $62.6 billones ($53.1
billones de pesos de 2012) a $74.5 billones, asi:

Grafica 2
Plan Plurianual de Inversiones Bogota Humana Vs Bogota Mejor para Todos
Presupuesto Anual {Administracion Central y Establecimientos Publicos”)
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No obstante, lo aprobado del Plan plurianual de inversiones, es claro que se
presentan diferencias entre lo proyectado en el Plan y lo aprobado en los
presupuestos anuales con destino al Plan de Desarrollo. Es asi como de una
programacion de $50.4 biliones para el periodo 2012 — 2015, presupuesto $34.1
billones y de este valor sdlo ejecuto $29.6 billones, veamos:
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Cuadro 5
Presupuesto Anuai*
Ejecucion Plan de Desarrollo Bogoeta Humana Vigencias 2012-2015
Millones da peses da 2046
T me T e T m { M5 | Towl | Toul [gjec
{Presipuesif Geciitn | % ‘[PresupueitolEiecuciin] % PresupuastolEiscuci] % [Presupuesto Elecucion] % frestpuestetecudidn| %

Conspto.

Una éiudad que stpera B segregecion ¥ . o ]
Elet diserminacidn of serbumano en elcent dolas{ 3237001 2700403 86.0f  7SSM3[67S260B92)  BS3A144| GBNR Y  T.M42TIE CESTAUE ST 2ATH15] 89

preocupstiongs def desamol.

gy o eroroqeenona a0 SOV e syl o smo] 1y 2ostelaaning renansmenfisr] san- s 5o
ordena alrededor éel agua, SEa S ' o

"+ Tolal Iversite Directa - Bogotd Humdia -~ ';mmii;ﬁiigsﬁﬂ.k - aacd] amosiens) 10020%] BEmotafasa .66 aemasnlsns] surmens] asenrey aa
FiEte, SUbGtin b EATEIE2 ¥ A, Resupietly Foanc, et e BB DI SNIODF
(“Imhwe Admisimeiin Gentral, Esbecimerics. Pibiees, Contrabora y Liversilad Disirial

Faciores uitzados para Bevar s cfras amiones de pesos de 2015: 4,17902053 pera 2012, 119656282 para 2013, 1, 11574650 pare 2014 ¢ 1,045 para 2015,

Eje 3 Una Bogotd que defiende y fodakece b pilblco. 440,604 33&594 Y BRAN TN THM) TEIOR[SE  BE3N) REMME 20200 2682250 209

Los anteriores resultados muestran la dificultad de conseguir todos los recursos
proyectados, maxime cuando estos dependen de varias instancias vy
autorizaciones diferentes; 1o que pone de presente las dificultades de dar
cumplimiento al plan.

Si bien la Bogota Humana contd con unos ingresos favorables en las cuatro
vigencias fiscales, por valor de $57.2 billones, con crecimientos superiores al
indice de inflacion y al crecimiento del PIB de Bogota, que indican el potencial de
una ciudad como la capital para generar rentas y a través de sus actividades
econdémicas y la denominada cultura tributaria de sus habitantes, apalancar el
gasto, es claro que en las actuales proyecciones, demandan mayores recursos,

como lo muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro 6
Presupuesto Anual
Ejecucion de Ingresos 2012 - 2015

Millonse de pesos da 2016

‘Concapte’ . ' - . | recaude, | Resaude” | Recaudo | Recaud P var, % Var. % Var% | Var%
. B . B G-+ H 301! 2014 26 2018 2013 Vs 2012) 2014 Ve 204 3[ 2015 Vs 2H4) 2016 Ve 2014
Ingresos corrientas 7.102.018] B.135.738] 3.419.616] B.43B.777 5.077.262| 14,6 3.5 0,2 3
Tributanios 8.032.773 6.418.0997 6.826 363 7.022.151 6.863.543 6,3 8,3 29 -2,
Predisl unificado 1.435.269, 1.664.750] 1.033.964] 2.102.049 2.017.6838) 18,0 16,2 B7| -1,2]
Indlustria, comersic ¥ avisos 3.083.724 3.139.651| 3280.683] 3.351.887 3,370.047| 25 4.5 2.2 05
Azer y espectécuios pitlicos 8133 1.433 [s] 0 ) -82.4 -100,0} 0.0] 0,0
Vehiculos automotores 606.411 539.660| 536.007 494,718 473 882 &6 07 S7.7] 14,3
Delineacidn ubana 139.784 187.641 174.272 116.718| 132007 .2 - 33,6 14,1
Cigamillos extranjercs 26.282 14.167] 14.877 65.785| &7.166 46,01 4.8 3422/ 435
Consumo de curvers 333.899 250.919 340 960 337.882 A10.708| 51 -2 5 -0,8| -8.0}
Sobretesa a la gesclina 392.818| 297.937 389 945 /2.ANT 376,666 1.3 -2.0; -2.0) -1.5]
Impuestc a la publiclded exterior visual 4,829 5,191 T.821 4.110 3.570) 19,9 31,8 -48,1 -131
impuestc & deporte 0 i ki [ 0 0,0 100.9| -108,0) 0,0]
Fonda de pobres 1 739 0] 42 o 4.961,3 -100,0 106,00 -100.0;
Estampilla pro - cultura 13.531 13.213) 17.0614 18 180 15.936| 2.3 291 12,5 -17.8
Estampilla pre - parsonas mayores 13531 13.213) 17.081 19,181 15,905 2.3 291 12,5 =170
Impto unificade fondo de pabres, azer y espacticulos 12,763 25.184) 12.182 27 458 12.444 a7.4 51,6} 126, 4| 54,7
5% conlratos cbra publica 80.540) 29.427] 61.710 61,783 62281 Mg 56,6 01 0.
Estampills Universided Disirital 27.157 25.031 33.935 40.050] 25 383 -1.8] 55,6] 2.9 -36,6]
Mo tributarios 1.083243] 1.717.637] 1594.153] 1.416.626 1.213.619] 61,8 -7.2] 11,1 14,3
Tasas 1.187| 2.581 1.097 1.0339 1.2348] 117 4| 57,5 -5,3} 18,9
Multas 128.971 141.820) 156.020] 133662 133,082 10,0 10,0) 4,3 0.4
Rentes conlracluaies 141.118] 444738 241.549 198,724/ 134.221 2152 A3,7 ALy -32,5
Contribuciones 73.414 253.880Q) 320 938 210.067| §8.440) 245, 8| 30,0} 36,3 £3,1
Participaciones 380.051 286,194 406 524 407.547 392.680] 1,6} 5,3 0,3 -8,1
Derechos 84,574/ 67236]  77.858  70.539) 61.400 4.4 15,54 8,2 -13.0
Posjes y concesiones 0 Q o 0 1.027 0,0 00 [\ 100,0]
Fonde quents paga compansalaric de casiones plblices. 3.128) 17.042 44,943 138 820 68,025 445 3] 1637| 2141 51,3
Aporte de afiliadas 16.285; 21,669 35.807] 17.887 13.8% 23,1 £4.3) 45,8 22,8
Interemes moratarios mpuesios B87.010] 163.709| 147 619 B0.628 82,290 88,3 -9,9) 45,4/ 2.9]
Sancionea tributeras 9,173 150.8685] 116.119) 122.760] BO 727 52,1 -23,0| 6.7 34,2/
E Aculos poblicos de lsy artes escénicas Ley 149311 o 14.807] 5.042 8,585 7.000 100.0 56,0 70.3 -185
Otms ingresos no tibutarlos 60,532 53.005] 32,045 25 4804 149,178 -22,7 39,5 -20,B] 485,5]
Transferencias 2.875.424, 2.950.872f 2.926.975] 2.929.220 3.047.692 2.8 0,3 01 4,0
Nacién 2.850.313] 2824218 z9145%| 2.887.700f 3@1.138 10.0 0 0,9 4.6l
Sistenta general de parlicipacionss 2.376.843| 2.377.474| 2.0384404] 2.317.022 2,349,880 0,0 0,3 -2,8] 1,4
Otras trensisrencias Nacién 262 470 sa6.745| s30.038] 70.077 671.258 03,6 31 76 17.7
Enlidades distiteles 189,170 7.00€ 0 21,109 o 86,5 -100,0) 100,0 -100.0)
Otras transferanciss 16.941 10.648} 11.843 24.011 26.554 16,0 40,7 80,5 26,4
Racursos ds capltal 2.813.208] 3.107.000] 3.860.680] J.B6R.84E 5.601.744 18,9 24,3 0,2 43,8
Recursos del balance 1.867.817| 2183551 2.276274| 237820 1,718 078 30,9; 4,2 45 -27.8
Recurscs del cridito 35489 21.453] 68,225 14.951 2,917 806, -39,5 218,0 -78,1 19.403,¢]
Rendimiantos operaciones finencieras 436,665 385.825 417 865 422.633 *9.188 -20,3| 5,8 4,4 -16.,0|
Diferencia) camblaric -TTY] 10 5 2.457) [ -101,3| AT.4 64.132,6 -104,0;
Excadsntes fir delos akli y utilidad D 370.583] 461.214 695.713] 1.003.775 214,264 24 5! 54,8 44,3 -78,7
Denaciones 2.278 1.714 1.000] 872 o 24,8 41,9 12,8 -106,0
Otros racurzos de capital 41.153] 43,233 63.813) 45.118 64,359 6.1 47,6 -29,3] 6854/
Desahomo FONPET 0] 0 337.764) Q 0} 0,0} 100, 0] -100,0] 0,0
Total ingrasos Presupussto Anusl 12.590.“!i 14.1!3.004 15.208,380] 16.238.842] 16,608,498 12,7| T.1 [X] 8,5/

Fuante, de ¥ Andisls ¥ Financiera-Conlrelorks dé Bogoté O.C. - PREDIS - S0H

") Inchiye Contreloria de Bogold ¥ Univarsidad Olalrig Francisco José de Cnkdaa.

En el recorrido por los cuatro afios de Ila Administracion de la Bogota Humana se
pudo evidenciar un comportamiento adecuado de los montos recaudados en cada
vigencia fiscal, con crecimientos afio a afio, como resuitado principaimente del
componente tributario; no obstante el incremento en los presupuestos, no se
tradujo en mayores indices de ejecucion presupuestal y en minimizar la
constitucion de reservas. Estos puntos corroboran los inconvenientes que se
presentaron para la ejecucion oportuna de los recursos y la entrega de bienes y
servicios a la ciudadania; por lo se espera que todo esto se pueda corregir.
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Finalmente, en la grafica siguiente se relacionan |os montos aprobados
en los Planes de Desarrollo de los tres gobiernos anteriores, lievados a
pesos de 2016, denotandose crecimientos entre planes, que superan el
30%, veamos:

Grafica 7
Bogota, D.C.
Plan Plurianual de Inversiones Aprobado y Proyecto
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30.000.000
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Bogota Sin Indiferencia  Bogotd Positiva parh Bogota Humana Bogctd Mejor para
2004-2008 Vivir Mejor 2008-201.- 2012-2016 Todos 2016-2020

Fusnte: Acuardos 119 da 2004, 308 da 2008 y 489 de 2012; Royecto Acuerde an Distrital do DCesarrdlc *Boegotd Mejor para Todos 2016-20207

Sin embargo, es de anotar que la ejecucion real de cada plan no ha alcanzado el
monto aprobado, entre muchas razones porque los recursos a gestionar en
aigunos de éstos no se aprobaron, y los montos presupuestados fueron inferiores
a lo consignado en los planes plurianual de inversiones y a su vez la ejecucion real
fue inferior a lo presupuestado cada afio.

8. FACULTADES Y AUTORIZACIONES SOLICITADAS POR LA
ADMINISTRACION DISTRITAL. :

Revisado el proyecto de Acuerdo, se tiene que la Administracion Distrital le
solicita al Concejo de Bogota D.C., 38 autorizaciones, a saber:
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Cuadro 7
Facultades y autorizaciones contenidas en el Proyecto de Plan
Articulo de! proyecto de _Acuerdo' . ':\AL?T%—IL;ggg ) FACULTAD

Se faculta a la SED para disponer de recursos propios para
financiar |as estrategias de promocidn de [a Educacion Superior,
Art. 60 Secretaria de Educacion a través de créditos y subsidios a la demanda, bolsas
T Distrital concursables para las instituciones, entre otros. Crease el
subsistema distritat de educacion superior come instancia de

coardinacidn.

Se faculta al alcalde para que el distrito y sus entidades
descentralizadas se asocien ¢on entidades plblicas o

Art. 64 Alcalde Mayor particulares para adelantar proyectos cientificos, de innovacidn
o investigacian,

Art. 63 Gobierno distrital Fusionar o enajenar la gmsglamionaﬂa denla EPS

w6

Art. 69 Gabierno distrital Autorizan a la administracion Distrital a reglamentar |a siembra

de arboles en &l espacio pablico.

Se autoriza el establecimiento de vn pago anual, anticipadeo y
Art. 71 Gobierno distrital voluntario a los propletarios de los vehiculos matricuwiados en
Bogata para transitar en harario de pice y placa.

El concejo de Bogotd faculta al Gobierno Distrital para

An. 72 Gobierno distrital establecer peajes urhanos en los limites del Distrito Capital,

El Concejo impone una contitbucion por el parqueo en zonas de
Art. 73 Administracién Distrital use plblico y se faculta a la Administracion Distrital para
reglamentar el recaudo y fijar la tarifa.

Se faculta al Gobierno distrital para definir y actualizar la
Art. 74 Gobierno distrital metodologia para establecer las tarifas para el estacionamiento
fuera de via.

Se autariza al Gobierno distrital para poder asumir las
abligaciones de renta o compraventa de los vehiculos

Art. 77 Gobierna distrital vincutados al SITP, con el fin de garantizar la prestacion de
sefvicio publico derivade de la implementacion del SITP.
Facultan a los miemtros de |a Policia Metropolitana a para
retirar de los bienes publicos recuperados yfo preservadoes las
Art. 80 Miembros de la Policia personas o elementos que ocupen los espacios publicos.

. Metropolitana Ademas faculta a las autoridades a omitir la actuacién
administrativa prevista en el decreto 098 de 2004, posiblemente
contrariande derechos fundamentales como el debido praceso.

. . Faculta a la administracién distrital a reglamentar todas las
Art, 82 Administracion Dlstrital posibles fuentes de financiacion para proyectos urbanos.
Unidad Administrativa Se faculta para disefiar e implementar un sistema integral de
Art. 84 Especial de Servicios prestacidn del servicio plblico de aseo, buscando la inclusién y
Pablicos formalizacién de la poblacién recicladara.

Se autoriza al aicalde para variar y canjear el destine de los
Art. 85 Alcalde Mayor bienas de uso plblico incluidos en el espacio puablico de fas
areas urbanas y subisrbanas.

Facultan a la Administracion Distrital a apoyar acluaciones
Art. 86 Administracién Distrital urbanas integrales a través de mecanismos de uso de suelo,
asociacion, financiacidn o modificacidn rormativa.

Faculta a la Administracidn Distrital a disefar una estrategia

Art. 89 Administracion Distrital para afrontar retosy compromisos en materia de paz.
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Articulo del proyecto de Acuerdo TUT%LFLQR(D)O FACULTAD
Se faculta a la administracién para incorporar en el presupuesto
de la Secretaria Distrital de habitat los recursos de los subsidios
Art. 94 Administracién Distrital distritales de vivienda que hayan sido objeto de renuncia,
perdida vencimiento o revocatoria, y también para que sean
destinados a VIS y VIP.
. \ o Se autoriza a la Administracién distrital para qQue establezea los
Ar 85 Administracidn Distrital porcentajes minimos destinados a VIP y a VIS,
Faculta a la administracidn tributaria a reportar a fas centrales
. . . . de riesgo crediticio las oblgaciones dinerarias exigibles a favor
Art. 96 Administracién tributaria de Bogota que se encuentren en firme y que no hayan sido
demandadas en los pfazos previstos en {a ley.
Facuita a la Administracion Distrital para desarrollar programas
Administracién Distrital y | de otorgamiento de garantias, financiamiento y operacion de
Art. 100 Secretaria de desarrollo | lineas de crédito. Por lo que las entidades del secter desarrollo
Econdmico econémice podran suscribir, ceder o maodificar convenios
conforme a la normatividad legal vigente.
Unidad Administrativa Faculta a la UAECD para apoyar y asesorar la formacion y
Ar. 104 Especial de Catastro aclualizacién catastral dd los diferentes municipios cuando elics
Distrital lo requieran,
Reviste de facultades ai Alcaide Mayor por 12 meses, para
madificar, fusionar, crear o suprimir , entidades, establecer las
Art. 106 Ajcalde Mayor funciones de sus dependencias, fijar las escalas salariales y
realizar las modificaciones presupuestales a que haya lugar.
Revistase de faculiades extracrdinarias al alcalde por 6 meses
para que fusione o suprime los diferentes observatorios
Art. 107 Alcatde Mayor distritales que no estén cumpliendo con |a funcidn para la que
fueren creados.
Faculia a la Secretaria General y a Ja Secretaria de Hacienda,
Secretaria General y para gestionar sedes administrativas de otras entidades
Art. 109 Secretaria de Hacienda piblicas y de los inmuebles transferidos de manera gratuita,
para lo cual podrén recepcionar esos recursos.
Faculta al alcalde por cuatro afios para enajenar a titulo
oneroso lo bienes inmuebles fiscales de propiedad del distrito
Art. 109 Alcalde Mayor que no sean necesarios para el funcionamiento agministrativo
de sus entidades.
Faculta a la Administracidn distrital para concentrar el cobra
Art. 110 Administracién Distrital coactivo de las erdidades del sector central y descentralizado
por servicios.
Art. 110 Alcalde Mayor Faculta af alcalde a vender la ¢artera de las entidades del sector
central.
Se faculta al distrito para que en e! evento en que las obras por
Art. 111 Administracién Distrital acuerdos de valorizacién hayan quedado desfinanciadas
cubran el déficit con otras fuentes de financiacién.
Faculta al Gebierno distritat a ajustar el plan de inversiones a los
. - recurses dispanibles en el marco fiscal de mediano Plazo ylos
Art, 128 Gohbierno distrital presupuestos anuales, en el evenic que los ingresos
proyectados no alcancen los niveles establecidos,
Faculta at Gobierno distrital a celebrar Asoclaciones Pablico
Art. 127 Gobierno distrital Privadas para ejecutar los proyectos y cumplir las meias del
Plan.
Se autoriza a Transmitenio o a la entidad que el gobierno
Transmilenio o entidad distrital designe, para que a través de terceros y mecanismos
Art, 127 que determine el come APP y concesiones, construya y ponga en operacién los
Gobierno distrital intercambiadores modales y Ja infraestructura relacionada con
transporte o movilidad.

40

www.gontraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No.26A - 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGO N DG

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

. ‘ FACULTADO-O
Articulo del proyecto de Acuerdo AUTORIZADO FACULTAD
Ar 128 Alealde Mayor Se autoriza al Alcalde para engjenar hasta la totalidad de las

acciones que posea el distrito er la ETB,

Se autoriza a los representantes legales de EAAB, IDU,
FOMNCEP v la Loteria de Bogota, a enajenar la totalidad de las
acciones que posean en la ETB.

EAAB, IDU, FONCEP y

Art. 128 ia Loteria de Bogota

Facultan al alcalde para ser el funcionario competente para
Art, 133 Alcalde Mayor aprobar el programa de enajenacion dela ETB, segan lo
establecido en la Ley 226/1995.

Se faculta a Transmilenio para enajenar la participacidn

Art. 134 Transmiiento accionaria que tiene en la Empresa férrea Regional SAS.

Facultan al alcakde por 6 meses, para que una vez adoptado el
Art. 149 Alcalde Mayor POT desarrolte por decreto la modificacion o adicidn de los
proyectos aprobados en el PDD.

Facultan al alcalde para efectuar traslados presupuestales entre
agregados, entre entidadas ¢ aprobar créditos adicionales al
Art. 151 Alcalde Mayor presupuesto aprobado por el Concejo de Bogota para la
vigencia 2016, mediante decreto distrital,

Se autoriza a las entidades, empresas y socledades del distrite,
salvo empresas de servicios plblicos, para gue enzjensn
bienes muebles e inmuebles recibidos en dacion en pago.

Entidades, empresas y

Art. 152 sociedades del distrite

Fuente: Proyecto de Acuerdo de Plan de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos "2016-2020.
Etaboracién: Ccontraloria de Bogotd D. €., Ssubdireccldn de Evaluacion de Politlca Publica.

Evaluado el proyecto de Plan de Desarrollo para Bogota D.C., se tiene que cumple
con los lineamientos sefalados en el Articulo 31 de la ley 152 de 1994; disposicion
que establece que “Los planes de desarrollo de las entidades termitoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un Plan de inversiones a mediano y corto
plazo”.

No obstante lo anterior, se observan una serie de articulos que posiblemente
deban ser estudiados con un poco mas de rigurosidad por parte del Concejo de
Bogota, para determinar si por la especificidad de su contenido deban ser
tramitados ante la Comisidon Primera Permanente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial por el sélo hecho de estar contenidos en el documento de
proyecto del Plan, o deban ser presentados o dados a conocer al Cuerpo
Colegiado de Control Politico de la Capital, a través de un tramite aparte y en una
comisidn diferente.

De ahi, que se considere que de no ser observados los procedimientos existentes
y el marco de competencias al interior de la Corporacion, eventualmente las
autorizaciones otorgadas en esas condiciones y los actos juridicos que de ellas
emanen pueden resultar viciados de nulidad con los consecuentes riesgos que ello
implica.
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Sobre el particular, es oportuno aclarar que esta Contraloria no desconoce que si
bien es cierto la Constitucién Politica (Art. 313, numeral 3°) y el Estatuto Organico
de Bogota, adoptado mediante el Decreto 1421 de 1993 (Art. 12, numeral 11),
sefialan como atribucion de la corporacion politico-administrativa que es el
Concejo de Bogota D.C., la de revestir pro tempore de precisas funciones que
corresponden al mismo, en cabeza del Alcalde Mayor.

Asi las cosas, respetando la plena autonomia que tiene el Gobierno y la
Administracion del Distrito Capital en la toma de decisiones, y con el fin de
coadyuvar al ejercicio del Control Politico con respecto al presente asunto, pongo
en su conocimiento el presente documento elaborado por este Organismo de
Conirol Fiscal, para que sea tenido en cuenta por esa Corporacion en el debate
que se viene adelantando en la Comisién Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para la aprobacion del Proyecto de Plan de
Desarrollo para Bogotd, D.C., 2016-2020 “Bogotd Mejor Para Todos” y su
correspondiente proyecto de Acuerdo.

Cordial saludo,

» t&\
LIGIA INES BOTERO MEJIA )
Contralora de Bogota D. C. (E)

Con Copia: Comision Primera Permanente del Plan de Desarrolla y Ordenamiento Territorial.
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